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As especificidades urbanas da cidade
sdo feitas e desfeitas em sua elaboracio
discursiva em meio as atividades
descritivas dos atores. A cidade nio se
deixa definir exclusivamente por critérios
objetivos e factuais, relacionados, por
exemplo, a densidade de sua populacio
ou a concentracio de atividades ou
servicos econdmicos: a cidade é uma
entidade material e imaterial configurada
pelas praticas dos atores que a habitam
e frequentam, nela trabalham e vivem,
bem como por seus discursos, que a
qualificam e requalificam, conferem-lhe
uma ordem, identificam-se ou dela se
afastam.! (MONDADA, 2000, p. 251,

traducio nossa)

INTRODUCAO

tenta a linguagem em meio a praticas multimodais
e interacdes, a linguista Lorenza Mondada
buscou compreender a multiplicidade de atores
e atividades presentes na cidade, especificamente
na descricio da cidade, entendida como entidade
complexa, heterogénea, em movimento e
plural. Segundo afirma em seu Décrire la ville:
la construction des savoirs urbains dans l'interaction
et dans le texte, a cidade é apreensivel tanto por
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atores ordinarios quanto por profissionais e pesquisadores que,
de muitos modos, contribuem para sua multiplicidade, irredutivel
a0 mesmo tempo a sua materialidade e a caracteristicas urbanas
simbolicamente configuradas por meio de numerosos discursos.
Podemos entender como um ponto importante para os modos de
fazer que pautamos aqui essa ideia da autora.

As atividades descritivas de diferentes atores, confrontadas de varias
maneiras a cidade, contribuem para instaurar seu carater ordenado,
seus regimes de inteligibilidade, suas caracteristicas préprias, sua
urbanidade, bem como as tensdes e a multiplicidade de manifestacoes,
por vezes concorrentes ou contraditérias. Por conseguinte, ao
compreender de modo similar a importincia dos discursos para a
complexidade e pluralidade da cidade, entendemos como fundamental
aos estudos sobre o tema modos de pensar e fazer o urbano sempre
problematizar os discursos, sejam técnicos, ficcionais, afetivos etc.

A partir de consideracdes como essas, tomadas como um fio condutor
importante, se de inicio ja seria algo dificil desconsiderar a pluralidade
nos estudos urbanos, dadas as caracteristicas do tema (cidade) e os
multiplos saberes que tém voltado seu olhar e instrumentos para ele,
especificamente nas reflexdes aqui entrelacadas, seria ainda menos
plausivel, considerando-se a trajetdria mesma de producio deste
texto. SAo trés percursos que se tocam, trés pesquisas que dialogam,
trés pontos de partida visiveis em uma mesma nébula, ela mesma
multiforme em seus (re)arranjos em movimento constante.

Pensar por pluralidades, associacoes e redes: foram essas as trés
aproximacoes publicadas no Modos de pensar, primeiro tomo desta
nebulosa, convertidas nas motivacdes iniciais deste estudo tripartite que
ora apresentamos. Desde o comeco, indicavam trés enquadramentos
e trés propostas que, mesmo sendo distintas na matéria considerada
- elementos de filosofia e politica, de literatura e historia, de amplos
debates municipalistas -, apontavam flagrante convergéncia ao explorar
a importincia de considerarmos a multiplicidade das dimensdes a
partir das quais se pode pensar o urbano.?

A despeito desse ponto de entrelacamento expressivo, apresentou-se
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como um desafio importante aproximar tais percursos distintos em
uma reflexdo capaz de, a um s6 tempo, aprofundar as discussdes ja
iniciadas e permitir deslizar os trés modos de pensar em modos de
fazer, sobretudo considerando-se a proposta que buscamos desenvolver:
trazer ao debate nossos préprios modos de problematizar e realizar
pesquisas sobre o urbano. Ainda que nos parecesse, em certa medida,
uma interpretacio literal ou circunscrita do sentido atribuido a modos
de fazer, pareceunos clara a necessidade de olhar para os estudos que
efetivamente temos desenvolvido sobre as dimensdes do urbano em
perspectiva histdrica para acolher os desafios deste segundo tomo. Uma
vez mais, as escolhas tiveram que preservar a origem tripla dos temas de
pesquisa, e nos propusemos a enfrentar o desafio a partir de dimensces
especificas, justamente por considerarmos plurais as entradas nos
modos de fazer do campo do urbanismo. Esse entrelacar de entradas
se tornou decisivo para a organizacio e apresentacio desta reflexio.

Serdo, portanto, trés momentos principais no texto, cada um deles
desdobrado em fracoes que, 2 maneira dos fractais geométricos,
guardam semelhanca ao objeto original - modos de pensar e fazer as
pesquisas sobre o urbano e o pensamento urbanistico em perspectiva
historica - e, ao mesmo tempo, adensam o debate sobre temas
delineados separadamente. No primeiro momento, “Historicidade
e complexidade do urbano a partir dos saberes eruditos e técnicos”,
Josianne Cerasoli discute o pensamento urbanistico tendo por base
o papel dos saberes eruditos e técnicos na configuracio do espaco
urbano, discutindo modos de pensar/fazer as pesquisas sobre o
urbanismo e as dimensdes urbanas com base em estudos coletivos
sobre a configuracdo do espaco urbano em Sio Paulo. O segundo,
“Olhar-ver: entretecer o urbanismo por associacdes”, se volta ao
pensamento urbanistico a partir de uma aproximacio com a estética
e a politica, no qual Stella Bresciani exercita modos de pensar/
fazer do urbanismo a partir de aproximacdes entre as consideracdes
tedricas e propostas urbanisticas de Alfred D. Agache e Luis L. de
Anhaia Mello. O terceiro momento, “A construcio de um percurso
de investigacdo sobre as redes interamericanas de urbanismo e
planejamento municipal no século XX”, percorre como fio condutor
a exploracio dos percursos de pesquisa sobre o municipalismo no
continente americano, realizados por Rodrigo de Faria.
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Nesses trés movimentos de um mesmo texto, um conjunto de aspectos
teoricos e metodoldgicos é pontuado, de modo a compor, ao final da
longa trajetoria narrativa, um mapeamento de questdes sobre os modos
de fazer em pauta. Tais questdes permitem reconsiderar como o urbano,
o pensamento urbanistico e a histéria podem ser problematizados a
partir de perspectivas que nio abrem mio da multiplicidade e buscam
focalizar dimensdes distintas - mas nio isoladas - dessa tematica,
vistas sempre de modo relacional: dimensdes estéticas e politicas,
técnicas e sensiveis, pontuais e internacionais, locais e transnacionais
- todas consideradas por meio de discussoes tedrico-metodoldgicas,
por entendermos como inteiramente imbricados os modos de pensar
e de fazer em nossas pesquisas.

HISTORICIDADE E COMPLEXIDADE
DO URBANO A PARTIR DOS SABERES
ERUDITOS E TECNICOS

Historicidade, complexidade: qualidade ou condicio do que é histérico,
do que ¢ complexo. Esse ¢ o ponto de partida deste percurso sobre
os modos de pensar/fazer as pesquisas sobre o urbanismo, tomadas
em um enquadramento mais abrangente. A énfase inicial estara nas
apreensdes sobre o urbano, percebidas precisamente por meio de
sua incontornavel dimensao histdrica e complexa. Na delimitacao de
competéncias habilitadas ou socialmente reconhecidas para tematizar o
urbano, conhecimentos como os do urbanismo assumem, aos poucos,
posicio destacada na definicio de modos de olhar-ver e intervir em
concepcoes de cidade, sempre no interior de debates, estudos e mesmo
disputas pela definicao da abrangéncia de cada campo profissional.
Siao conhecimentos formalizados em tempo relativamente recente, ao
longo de um século, em meio a saberes eruditos e técnicos mobilizados
em torno da questio urbana, o que pode acentuar também os embates
em torno dessa delimitacdo. Talvez o mais instigante nesse processo
esteja na simultaneidade que o caracteriza, sendo dificil identificar sem
alguma incerteza quais circunstancias precedem outras: a formacio
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do campo de saber do urbanismo, a ampliacio e densificacio de dreas
urbanizadas, a complexificacio da questdo urbana, o aprimoramento
dos mecanismos de gestdo do espaco e da vida urbana, a crescente
demanda em termos de infraestrutura, a especializacio dos saberes
técnicos e das profissdes envolvidas, a sofisticacio dos debates técnicos
e eruditos relacionados a cada vez mais diversificadas dimensdes da
cidade, a crescente heterogeneidade na composicio da vida urbana,
a reiterada tensio entre diagnosticos e projetos de cidade, entre
outras correlatas.

Essa simultaneidade de multiplos inicios distingue trés aspectos
das dimensdes urbanas que nos parecem incontornaveis para os
estudos sobre o tema: o importante papel de distintos discursos
sobre a cidade na formulacio de diferentes concepcdes do urbano; o
constante entrecruzamento disciplinar, ou seja, a interdisciplinaridade,
constantemente construida nas aproximacoes a cidade; a decisiva
presenca dos saberes eruditos e técnicos, tanto nos discursos e na
interdisciplinaridade quanto nas formas de problematizar a questio
por meio da histdria urbana. Discursos, campos disciplinares e saberes
- todos reafirmam a pluralidade, entendida aqui como inerente ao
urbano, ainda mais se considerados em perspectiva historica.

Além disso, cada um desses aspectos, quando analisados detida
e separadamente, permite deslindar uma miriade de dinimicas e
circunstincias, abrindo-se a numerosas associacoes e interpretacoes.
Tomando-se somente os discursos sobre a cidade analisados, por
exemplo, a partir da narrativa ficcional ou ainda a partir dos vestigios
de memoria - incluindo-se monumentos e depoimentos menos
estruturados -, seria possivel trazer & pauta numerosas questdes
sobre o urbano, desde a conformacio de sensibilidades para abordar
a vida urbana até a repercussio de situacoes conflituosas ou mesmo
preteridas na dinidmica social.’ Algo similar poderia também decorrer
dos outros dois aspectos, multiplicando enormemente o escopo dos
estudos sobre a cidade.

E a partir da consideracio desse panorama plural que recortamos,
nestas reflexdes sobre os modos de fazer a pesquisa sobre o urbanismo
e as dimensdes urbanas, alguns elementos de estudos que temos
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realizado em projetos coletivos e individuais. Priorizamos apresentar
e discutir pesquisas elaboradas em consonincia com a complexidade
e pluralidade do urbano e do urbanismo, bem como estudos
direcionados ao entendimento das dindmicas envolvendo os saberes
eruditos e técnicos na cidade, ambos considerados historicamente.

Para isso, priorizamos as interfaces efetivas e potenciais dessas
pesquisas com o projeto coletivo Cronologia do Pensamento Urbanistico,
desenvolvido desde 2002, com vistas a “[....] cartografar e historiografar
as redes complexas, os campos de debates, de forcas ou de tensdo entre
diferentes ideias [...] que construiram e ainda constroem o pensamento
urbanistico”, conforme explicita o site do projeto. JACQUES, [2002])
A despeito de frequentes didlogos entre pesquisadores atuantes na
Cronologia e no Centro Interdisciplinar de Estudos sobre a Cidade
(CIEC),* que sedia os estudos aqui discutidos, somente em 2017
pudemos conectar as duas iniciativas de pesquisa formalmente e
explorar novas possibilidades para pautarmos este debate com base na
pluralidade e complexidade do urbano e do urbanismo. E o ponto de
partida esteve justamente na releitura de documentacio reunida no
CIEC em um banco de dados denominado Saberes Urbanos, concebido
a partir dessas duas caracteristicas. A seguir, reproduzimos a abertura
do site,” com sua identificacio e repertorio de opcoes de busca.

saberes urbanos

Saberes eruditos e técnicos na configuragdo e reconfiguragdo do espago urbano: $do Paulo, séculos XIX e XX
Projeto temdtico Fapesp n® 05/5538-0.  Coordenado por Maria Stella Martins Bresciand, Ciec - IFCH - Unicamp

Documentos Profissionais Pesquisas Créditos

Figura 1 - Banco de dados do projeto

Fonte: Saberes Urbanos.
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Tanto a Cronologia quanto o Saberes se aproximam também ao aceitarem
como principio a consideracio do pensamento urbanistico e do urbano
de modo nio esquematico ou meramente linear nas pesquisas que
realizam. Dito de outro modo, ambos se aproximam ao acolherem,
em suas distintas consequéncias, a pluralidade inerente ao urbano e
ao pensamento urbanistico.

SABERES URBANOS, REGISTROS PLURAIS

O banco de dados do CIEC foi constituido com base em documentacio
produzida inicialmente em uma pesquisa coletiva, composta por uma
equipe multidisciplinar de arquitetos, historiadores, antropologos e
socidlogos, vinculada ao projeto tematico “Saberes eruditos e técnicos
na configuracio e reconfiguracio do espaco urbano - estado de Sao
Paulo, séculos XIX e XX”, finalizado em 2011.° Conceber o banco de
dados ja constituia em si um desafio: organizar e disponibilizar dados
e subsidios para pesquisas sobre dindmicas ligadas a configuracio e a
reconfiguracio do espaco urbano, considerando fundamentalmente
sua dimensio historica e buscando concatenar indagacdes comuns aos
quatro subtemas que constituiram a pesquisa coletiva. Somaram-se a ele
mais dois desafios: concatenar pesquisas sobre distintas configuracdes
do urbano - sobre a capital paulista, entendida como uma metropole
em intensa transformacio no periodo estudado; sobre a expansio
urbana pelo interior; sobre o patrimonio arquitetdnico remanescente
desses processos - e aproximar os campos conceituais das diferentes
dreas de origem dos pesquisadores atuantes no projeto. Foram desafios
que nos obrigaram a (re)pensar conjuntamente nossos modos de fazer,
nossos modos de problematizar e produzir indagacoes acerca do urbano.

A partir desse horizonte, aspectos relativos as mudancas na cidade, a
complexificacio da questio e da vida urbana, a ampliacio do papel dos
conhecimentos e aparatos técnicos, inclusive de infraestrutura, bem
como outros processos que se desenvolvem de modo mais ou menos
simultineo, foram considerados no projeto tematico, tomando-se
como foco central do estudo as cidades do estado de Sdo Paulo nos
séculos XIX e XX. Reformas urbanas efetivadas ou planejadas na
capital e a urbanizacio de cidades do interior foram tomadas a partir
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de suas estreitas relacdes com a implantacio da malha ferroviaria
no estado a partir dos anos 1860, seguindo a expansio da chamada
“fronteira do café”. Nas décadas finais do século XIX, a intensa
atividade econdmica agricola e o inicio da industrializacio tiveram
crescente papel nas mudancas estudadas, inclusive por atrairem
sucessivas levas de imigrantes europeus, cuja presenca macica marcou
e deu feicio plural a todo Estado, acentuada pela migracio interna
de contingentes populacionais a partir dos anos 1940.

O campo de investigacio do projeto temdtico delineou diferentes aspectos
relacionados as transformacées do espaco urbano, configurando-se com
base em indagacdes comuns aos quatro subtemas que o constituiram:
conhecer o processo de formacio do campo conceitual e profissional
relacionado as intervencdes urbanas com base no pressuposto de que
sua constituicio se viabiliza e ganha densidade pela circulacio de saberes
técnicos e eruditos num contexto de desenvolvimento econdmico e
crescimento populacional; rever o lugar-comum, bastante difundido
nos estudos sobre as cidades brasileiras, que explica e justifica o saber
e a pratica urbanisticos e arquitetdnicos enquanto meras influéncias
ou copias de modelos estrangeiros.

Tais indagacdes foram enfatizadas de diferentes modos nos
quatro subtemas. Dois voltaram-se a pesquisa da configuracio e
reconfiguracdes da cidade de Sao Paulo, entre 1828 - quando foram
delegados as autoridades municipais o direito e o dever de instituir,
por meio de um cédigo de posturas, as diretrizes da expansao urbana,
bem como o controle de hibitos dos moradores - e o final da década
de 1950, acompanhando o periodo de constituicio e consolidacio
do pensamento e da pratica urbanisticos responsaveis pela atual
configuracio da cidade em sua dimensio formal e em seus critérios
técnicos de gestdo. Um terceiro se voltou para as cidades relacionadas
aimplantacio e a expansio da malha ferroviaria paulista, cujo inicio
se deu nas décadas de 1860 e 1870 e avancou até a década de 1950,

quando se acentua a opcio pelas rodovias.”

Esse processo implicou intensa colaboracio entre profissionais
brasileiros e estrangeiros, que deu lugar a consolidacio de uma area
disciplinar e a cultura urbana no estado de Sdo Paulo e cujas atividades
traduziram-se no suporte técnico e tedrico para a configuracio e
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reconfiguracio do espaco urbano, para a difusio da arquitetura
eclética, para a constituicio do repertodrio paisagistico e para a
criacio ou remodelacio dos antigos largos, pracas e jardins. Essas
iniciativas exigiram a construcio de equipamentos e edificacoes
também voltados a producio industrial e a construcio da malha
ferrovidria, importantes fatores na modificacio da paisagem urbana
e rural, gerando significativo patrimdnio material.

Um quarto subtema, encerrando o ciclo deste estudo sobre o urbano,
teve como campo de investigacio as “ruinas modernas” resultantes
do processo de decadéncia dessas estruturas arquitetonicas geradas
pela expansio ferroviaria e industrial no interior do estado, sobretudo
diante da substituicdo das ferrovias pela malha rodoviaria. O interesse
maior nesse quarto subtema foi inventariar e refletir sobre o patrimonio
industrial, de modo a formar uma memoria dos bens materiais, a eles
adicionando a memoria dos oficios e modos de fazer especializados.

A abrangéncia temporal, espacial e tematica contida neste recorte
j4 traria, em si, numerosas questdes, ainda que as duas indagacoes
comuns se fizessem presentes nos quatro subtemas. O desdobramento
dessa complexidade para a variedade de registros documentais
reunidos ao longo da pesquisa, possivelmente, é perceptivel aos
leitores e converteu-se em desafio importante para dar visibilidade aos
resultados da pesquisa e as reflexdes nela elaboradas. Além disso, o
aprofundamento do estudo sobre a formacio do campo profissional
do urbanismo no decorrer nos estudos realizados permitiu refinar
a critica as explicacdes que se assentam sobre o lugar-comum das
cépias e modelos externos.

A pesquisa reiteradamente indicou ser a experiéncia profissional
multidisciplinar obtida pela formacio académica e pratica de
médicos higienistas, engenheiros - sanitaristas, civis, industriais,
ferroviarios e agronomos -, arquitetos, construtores e artistas capazes
de definir conceitualmente esses saberes sobre o urbano, amplos e
compartilhados, como responsaveis por alteracdes nas formas de
olhar, falar, pensar e intervir na cidade, identificaveis nas fontes
textuais, cartograficas, fotograficas e projetos de arquitetura e de
engenharia - elementos visiveis tanto no debate analisado na primeira
parte deste texto, considerando profissionais como Agache e Anhaia
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Mello, quanto se vera na terceira parte, ao analisarmos a ampliacio
e modificacio do debate municipalista no continente americano.
A presenca significativa de profissionais formados em instituicoes
estrangeiras, de passagem pelo pais ou que aqui se estabeleceram,
conduziu a uma indagacio complementar sobre sua contribuicio
para a ampliacio do didlogo internacional, por vezes transnacional,
do saber urbanistico e arquitetdnico.

E importante, nesse ponto, ainda, rever nosso entendimento sobre
essa dimensdo internacional do pensamento urbanistico e dos
debates sobre a cidade, distante de qualquer busca por supostas
ideias e projetos autéctones ou, ao contrario, miméticas. A sensivel
aproximacio existente entre as dimensdes urbanas, materiais ou
simbolicas, e discursos em torno de idedrios tidos como modernos,
em suas manifestacoes plurais, pode induzir a conclusdes apressadas,
sobretudo ao inserir o entendimento das mudancas na cidade em
uma perspectiva temporal de progresso. Tal abordagem, ao ressaltar
a ideia de atual - de novo, de hodierno - presente no genérico
adjetivo “moderno”, assinala, por meio dessa relacio com o tempo e
a historia, uma perspectiva processual e, portanto, comparativa, como
se fosse possivel afirmar a existéncia de estdgios para o moderno e,
consequentemente, centros “adiantados” e difusores desse ideario.

Decorrente desse entendimento, a ideia de importacio de modelos
distancia-se das concep¢des que temos discutido em relacdo aos
estudos sobre o urbano e sobre o pensamento urbanistico, nas quais
a construcio material e simbolica da ideia de cidade moderna ou de
urbanismo moderno se alimenta muito mais de uma dinimica propria
ao campo - o debate internacional de ideias e repertdrios - do que
de um jogo discursivo em torno da ideia de progresso.®

Em “The Location of Modernity”,” Michael Smith e Thomas Bender
exploram relacdes entre passado e presente, identidades locais e
nacionais, dimensdes materiais e simbolicas na construcio de espacos
urbanos tidos como modernos em diferentes contextos, analisados
comparativamente. Assinalam algumas similaridades, considerando
as politicas e os regimes préprios a modernidade e ao entendimento
da historicidade do urbano na mudanca social e espacial. Ressaltam
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ser a modernidade na histdria contemporinea uma relacio temporal
usualmente convergente com a nocao normativa de “progressividade”.

Em nosso entendimento, estudos sobre a cidade e os saberes técnicos
e eruditos que configuram o discurso sobre ela sio especialmente
suscetiveis a essa convergéncia, o que nos remete diretamente a proposta
dos autores. No centro das pesquisas comentadas por Bender e Smith,
estaria a relacio entre algum centro de “modernidade” real ou imaginado
e lugares vistos como marginais, especificamente focalizados a partir da
dimensio urbana: em que grau e de que modos o moderno encontra
articulacoes simbolicas e locais no espaco social e nas formas fisicas da
cidade. Variada em seus elementos e manifestacdes, a modernidade
¢ usualmente contraposta a tradicio, definindo-se sempre de modo
relacional com imagens ou referéncias do passado, selecionadas ou
mesmo inventadas especialmente em funcio de efeitos contrastantes.
Modernidade poderia ser entendida como global em seu escopo, na
medida em que toca todas as sociedades, mas seria intensamente
local, com discursos e instituicoes produzindo variados elementos
ou manifestacdes da modernidade. Seu ideario estaria, portanto, nas
relacdes com o tempo, ndo com o espaco, a materialidade e o local.

E em consonéncia com debates como esse que buscamos situar a
dimensio internacional do pensamento urbanistico e dos debates
sobre a cidade nas pesquisas do projeto tematico sobre saberes eruditos
e técnicos na configuracio do espaco urbano em Sdo Paulo.

MoODOS DE RELACIONAR: IDENTIFICAR, CLASSIFICAR E NOMEAR

Sem dutvida a amplitude do projeto e seus desdobramentos, articulados
a partir dos quatro subtemas, lancaram importantes desafios a
formacdo de um banco de dados para uma pesquisa assim extensa.
Ademais, a abrangéncia temporal e espacial do estudo de Sao Paulo,
bem como a pluralidade dos dados e fontes documentais reunidos
pelas quatro equipes, exigiu certa disciplina na consideracio dessa
pluralidade: na definicio de critérios claros e comuns para o registro
das informacoes da pesquisa; na manutencio de especificidades de
cada tema pesquisado ao se definir tais critérios; a0 mesmo tempo, na



NEBULOSAS DO PENSAMENTD URBANISTICO

preocupacio em viabilizar cruzamentos de dados e interacdes entre
os diferentes registros, fossem iconograficos, cartograficos, oficiais
(relativos as leis, a normatizacio, aos atos administrativos nas esferas
municipal e estadual), biograficos (ligados aos profissionais e sua
atuacio), bibliograficos, entre outros.

Por certo, tal diversidade de fontes constituiu um desafio a equipe
multidisciplinar; porém, foram os pressupostos gerais da pesquisa
08 que pautaram as situacoes mais exigentes para o gerenciamento
da documentacio, considerando-se nosso entendimento, entio, em
construcio sobre os modos de fazer. O entendimento da formacio do
campo conceitual e profissional relacionado as intervencdes urbanas
como integrante da circulacio de saberes técnicos e eruditos num
contexto de desenvolvimento econdmico e crescimento populacional
impds ao projeto do banco de dados a recusa a hierarquias e a pontos
de partida previamente definidos, somando a pluralidade das fontes
a consideracio de sua horizontalidade, em certa medida. Sem tomar
os saberes e as praticas urbanisticas e arquitetdnicas como meras
influéncias de modelos estrangeiros, foi necessdrio trazer para o proprio
desenho da ferramenta de pesquisa o entendimento da centralidade
do amplo debate e didlogo entre especialistas de nacionalidades
diversas para a constituicio dos saberes sobre o urbano, constituintes
da disciplina urbanismo.!

Desse modo, ao concebermos e estruturarmos esse banco de dados, a
propria concepcio do projeto, que sublinha a historicidade do tema
estudado, tornou-se aspecto fundamental. O desafio metodoldgico e
tedrico pode ser expresso em dois aspectos: primeiro, a necessidade
imperiosa de padronizacio dos registros dos multiplos dados
pesquisados. Um segundo aspecto diz respeito a necessidade de se
manterem, nos registros e nos usos da documentacio, a distincio
e a interseccdo entre o dois eixos que configuram a pesquisa: em
termos historicos, a permanéncia dos pressupostos do higienismo-
-sanitarismo no campo profissional de especialistas da cidade; em
termos tedricos, o entendimento do “intervalo” entre vertentes do
pensamento e planos urbanisticos e sua concretizacio em intervencdes
como proprio desse saber - entendimento que reafirma a importincia
de acompanhar a formacio académica e a atuacio dos especialistas.
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Esse segundo desafio configurou-se como a questio fundante: seria
possivel o gerenciamento de um banco de dados que preservasse em
sua constituicio a historicidade e a complexidade que caracterizam
a (re)configuracio dos saberes sobre o urbano?

Inicialmente, os dados de pesquisa foram reunidos e organizados de
acordo com as especificidades e dindmicas de cada um dos subtemas,
sendo notavel a multiplicidade de documentos e informacoes acessadas,
embora sempre com o foco nas transformacdes do urbano. Nos
primeiros esforcos de catalogacio, separamos a documentacio em dois
grandes grupos, de acordo com a linguagem-base dominante em cada
conjunto: documentos textuais, compostos por copias de normatizacoes
e regulamentacdes (leis e posturas, debate legislativo etc.), registros
cartoriais, memoriais de planos e projetos (urbanisticos, paisagisticos,
arquitetdnicos), periddicos (didrios, literdrios e técnicos), bibliografia
(técnica, literaria, histérica, memorialistica) etc.; e documentacio
iconogrifica, reunindo fotografias, registros cartograficos, planos e
projetos (urbanisticos, paisagisticos, arquitetdnicos).

Se apenas as intensas e constantes transformacdes da capital paulista
nesse periodo ja apontam significativos desafios para a reuniio e
organizacio dos dados de pesquisa, a abordagem das regices de
expansio ferrovidria no interior paulista os ampliou enormemente.
A abrangéncia e a pluralidade dos dados e fontes documentais
configuram-se, 20 mesmo tempo, como varidveis de relevincia singular
na definicio dos aspectos metodologicos da pesquisa e como questdes
essenciais para a organizacao das informacdes coletadas ao longo do
estudo pelas diferentes equipes. Esse quadro tornou prioritaria a
definicdo de critérios claros e comuns para o registro das informacoes
da pesquisa - cada equipe buscou formas de sistematizacio das
informacdes por meio de fichas capazes de respeitar tais critérios e
também preservar a especificidade de cada tema pesquisado.

Entre tais critérios, a definicdo de palavras-chave, capazes de sintetizar
cada documento da pesquisa e permitir sua interpretacio em interface
com outros documentos, tornou-se uma estratégia importante. Depois
de reunir, identificar e classificar os registros documentais da pesquisa,
seria um gesto a mais, de refinamento dessa abordagem, nomear
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cada registro. A opcido por palavras-chave capazes de viabilizar o
estabelecimento de relacdes entre os documentos e também entre
os diferentes materiais recolhidos pelos subtemas nos obrigou,
entdo, a trabalhar na composicio de um repertorio em certa medida
fechado. Foram tio numerosos quanto ricos os debates, sobretudo
considerando-se a interdisciplinaridade da prépria equipe. Sobre
nocdes aparentemente claras para o campo da historia, como a ideia
de patriménio, por exemplo, a discussdo interdisciplinar e a pesquisa
documental terminaram por ampliar os entendimentos, considerando
usos dessa terminologia como definidores de um territério comum,
destinados a alguns equipamentos coletivos na formacio das cidades,
como a edificacio da matriz, de um largo, da sede administrativa da
futura cidade.!

Assim como os documentos, as palavras-chave poderiam se desdobrar
quase sem limites. Para que os entrecruzamentos entre os dados
fossem possiveis, no registro de cada documento na ficha padronizada,
foi estabelecida a utilizacio de dois grupos de palavras-chave: uma
primeira categoria entendida como basica por guardar relacdes diretas
com o conjunto da pesquisa e as bases comuns a todos os subtemas
(categoria 1) e outro conjunto mais ampliado, entendido como
complementar por ser capaz de detalhar e especificar a natureza dos
documentos cadastrados e seu lugar na pesquisa (categoria 2), como
se pode acompanhar nos quadros ao lado.

Esses dois conjuntos de palavras-chave nortearam a leitura,
identificacdo, classificacio e registro dos registros documentais
coletados ao longo da pesquisa coletiva, parte dele dispostos em
fichas no banco de dados disponivel on-line. Tais fichas se tornaram
o ponto de partida para aproximar os modos de fazer desenvolvidos
para os registros do Saberes Urbanos aqueles propostos pelo projeto
Cronologia do Pensamento Urbanistico. Selecionamos apenas uma ficha,
entre as mais de 1.500 registradas e disponiveis no banco de dados do
CIEC, para pensarmos essa aproximacio. A ficha remete a atividades
do Instituto Paulista de Arquitetos, fundado em 1930 e identificado,
entre as palavras-chave, como uma associacio profissional, entre
algumas iniciativas similares na primeira metade do século XX em
Siao Paulo e também no Rio de Janeiro.!
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Categoria I: termos e conceitos referéncias bésicos

[nome da cidade - exemplo: Sao Paulo,
Bauru, Campinas, Adamantina etc.]
cidade

desenho

documentacio oficial

documentacio particular
documentacio técnica

edificacio

empresa

equipamento urbano [exemplo: ponte,
viaduto, poste, coreto etc.]

industria

infraestrutura

legislacao
metropolizacio
patrimonio
plano
profissional
projeto

regido
sanitarismo
técnica construtiva
territorio
transporte
urbanismo
urbanizacio

Categoria II: especificacio de conceitos e termos

(memorial), tracado urbano;

urbanistico, plano regional;
ponte, viaduto, centro civico;
edificio publico, nucleo colonial;

lazareto;

companhia colonizadora;

estadual;

iconografia industrial, companhia;

e cidade, periferia, centro, espaco publico, morfologia urbana,
arruamento, quadricula, malha urbana, praca, projeto urbanistico

*  melhoramento, embelezamento, ajardinamento, arruamento, obra
publica, equipamento urbano, infraestrutura urbana, abastecimento
de agua, retificacio de rios, reforma urbana, intervencio urbana,
higiene urbana, higiene, higienismo, insolacio, estética urbana, plano
e ferrovia, rodovia, caminho, rua, avenida, alameda, via, praca, jardim,
e vila operdria, habitacio, habitacio social, bairro, cortico, favela, distrito,
e tipologia arquitetonica, matadouro, mercado, cemitério, hospital, asilo,
* industrializacdo, patriméonio industrial, maquinario, paisagem industrial,
e frente pioneira, fronteira, colonizacio, propriedade rural, migracio,
*  populacio, imigrante, migrante, estrangeiro;
*  instituicio publica, prefeitura, departamento, secretaria, diretoria,
assembleia provincial, assembleia legislativa, cAmara municipal, governo
e lei, decreto, ato, cédigo, resolucio, postura municipal, padrio

municipal, estatuto da cidade, plano diretor;
. evento cientifico, congresso, exposicio, semindrio, mostra;
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e associacdo profissional, associacio, comissio, comité;

. arquiteto, engenheiro, médico, fotografo, arruador, agrimensor, mestre
de obra, construtor, projetista, planejador, administrador, gestor, artista,
urbanista, paisagista, agronomo, gedgrafo, memorialista, jornalista,
artesdo, ferrovidrio, operdrio, trabalhador;

e registro de aluno, mapa, planta, projeto, esboco, ata, fotografia, pintura,
croqui, projeto urbanisticos (imagem), desenho, gravura, pintura a 6leo,
ilustmgﬁo, tabela, grifico, diagmma, esquema, manuscrito, artigo;

e publicacio, manuscrito, album, panfleto, manual técnico,
correspondéncia, diario, propaganda, guia de viagem, catalogo,
almanaque, cartaz, jornal, periddico, livro técnico, livro, entrevista,
filme, documentario, gravacio, site.

Quadro 1 - Palavras-chave do projeto

Fonte: Relatério anual de atividades do Projeto Tematico FAPESP n. 05/555338-0 (2004).

Entre outros aspectos interessantes destacados no documento,
vemos algumas disputas entre concepcdes estéticas distintas para a
arquitetura, expressas, por exemplo, em uma tomada de posicio critica
em relacdo & arquitetura modernista, identificada no documento como
arquitetura futurista. Trata-se de um debate abrangente, conduzido por
polémicas duradouras, nas quais elementos identitarios e diferentes
representacdes do passado sio mobilizados em prol de concepcdes ndo
convergentes de “moderno”, de “modernidade”. Trata-se seguramente
de um registro documental em dialogo com as ponderaces de Bender
e Smith (2017) acerca da relacio da modernidade com concepcdes
temporais, j4 mencionadas.

Temas como esse, relativos a atuacio das associacdes profissionais e ao
debate em torno das opcoes formais e estéticas para a arquitetura no
Brasil, também estio presentes na Cronologia do Pensamento Urbanistico
e constituiram alguns dos pontos de partida dos pesquisadores
do CIEC para compor os entrelacamentos entre os dois projetos.
A expectativa - ao inserir um verbete na Cronologia, pautando
especificamente a fundacio do Instituto Paulista de Arquitetos - é
ampliar as possibilidades de se estabelecerem relacoes - ou torna-las
mais visiveis - entre varios debates em pauta no periodo, sobretudo
aqueles ligados a questdes identitdrias, ao lugar social dos profissionais
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voltados as questdes urbanas, aos debates em torno de saberes técnicos
sobre a cidade. A medida que avancarmos no esclarecimento dessas
relacoes, mais visiveis no proprio projeto grafico idealizado para
externar os resultados do projeto sobre Cronologia, entendemos ser
possivel também potencializar as relacdes que o Saberes Urbanos buscou
viabilizar pela construcio das palavras-chave em seus modos de registro
e leitura dos documentos.?

Parece-nos importante pontuar, a partir desses panoramas dos projetos
e desses exemplos, um procedimento de fundo tedrico presente nesses
modos de fazer. Em ambos, em nosso entendimento, abandona-se
qualquer referéncia a classificacdes prévias, a elaboracoes que buscam
antecipar interpretacdes ou enquadra-las em esquemas explicativos
estranhos as dindmicas do urbano e do pensamento urbanistico.
Tanto no Saberes quanto na Cronologia, além do flagrante registro
no plural evidenciado desde as denominacoes escolhidas para cada
um, a recusa a classificacdes prévias nos parece abrir caminhos para
explorar outras relacdes, outras aproximacdes, novas hipoteses, talvez
capazes de contemplar aspectos nao abordados em outros estudos, bem
como lancar novas indagacoes a diretrizes tedricas que dificilmente
podem abranger a pluralidade que envolve o urbano.

E interessante, nesse sentido, remeter a balancos sobre teorias urbanas
que tém se empenhado em reavaliar os fundamentos e os potenciais
inscritos em elaboracdes tedricas sobre o urbano desenvolvidas ao
menos desde o século XIX. Consideramos, por exemplo, o estudo de
Freitag (2012) sobre teorias da cidade e a coletdnea The city, revisited,
de Judd e colaboradores (2011), ambos importantes para discutir e
atualizar orientacoes tedricas com relevante papel nas interpretacdes
sobre o urbano ao longo do século XX. Freitag (2012) se propds a
examinar as teorias formuladas através dos tempos para explicar e
compreender o fendmeno urbano também em sua historicidade, a
partir de varias perspectivas disciplinares - antropoldgica, econdmica,
politica, cultural, arquitetdnica, urbanistica e, sobretudo, socioldgica.
Organiza tais teorias considerando diferentes tradicoes de pensamento
sobre a cidade, identificadas como escolas: alema, francesa, anglo-
saxonica do Reino Unido e dos Estados Unidos.* Como critérios
para selecionar autores e escolas, afirma nortearse por “exceléncia
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académica, antecipacio de fendmenos e distanciamento critico em
relacio ao que viria ser chamado modernidade, cujas patologias

manifestam-se no espaco urbano”. (FREITAG, 2012, p. 19)

Certamente, um esforco de sintese de tamanha abrangéncia nio
poderia contemplar numerosas nuances presentes tanto nas teorias
quanto nos critérios definidos para destacar algumas delas, e, por
isso mesmo, nos parece significativo o destaque dado as elaboracdes
formuladas pelos pesquisadores de Chicago no inicio do século
XX, muitos deles em didlogo com as entio recentes formulacdes da
sociologia desenvolvida na Alemanha, por exemplo, por Weber e
Simmel. A coletinea The city: suggestions for the investigation of human
behavior in the urban environment, de 1925,"> convertida por longo
tempo em referencial obrigatorio para os estudos urbanos, parece
ter ultrapassado, nesse percurso, sua propria historicidade, figurando
como teoria sobre a cidade por exceléncia.

Nio apenas Freitag discute essa posicdo e esse percurso. Entre outras
discussdes, a reavaliacio da obra elaborada em The city, revisited JUDD
et al., 2011) nos parece especialmente significativa, sobretudo por
propor simultaneamente rediscutir a chamada Escola de Chicago
e reavaliar o alcance de teorias sobre o urbano. Em “Theorizing
the city”, artigo que abre a primeira parte da coletinea que propde
revisitar teorias urbanas, Dennis Judd analisa, ao lado da Escola de
Chicago, outras duas tradicdes tedricas sobre a cidade, identificadas
como a Escola de Los Angeles, estabelecida, segundo afirma, a partir
da publicacio de Robert Fogelson sobre a metropole fragmentada,
e a Escola de New York, reivindicada por David Halle em estudo
comparativo com Los Angeles.

Além de discutir se essas teorias permaneceriam relevantes para o
entendimento das cidades, Judd se pergunta sobre a utilidade do proprio
conceito de “escola” como recurso de linguagem para a compreensio
do desenvolvimento das metropoles na contemporaneidade.
E conclui: as teorias urbanas sio um terreno de contestacio. Sugerem
uma variedade de aspectos a olhar, mas nio podem - diriamos, nio
deveriam - antecipar o que a pesquisa ird encontrar. Para além dos
importantes balancos elaborados por estudos como esses, de Judd e de
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Freitag, entendemos ser crucial ter em mente as reflexdes que lancam
sobre as teorias urbanas, sobretudo pelo suporte que nos apontam
para compreender melhor a historicidade inscrita nas proprias teorias
sobre o urbano.

OLHAR-VER:
ENTRETECER O URBANISMO POR ASSOCIACOES

Propomos uma leitura dos modos de estruturar o pensamento e o fazer
urbanisticos partindo da premissa do cardter transdisciplinar do campo
urbanistico, sua inter-relacio com diversos saberes-competéncias j4,
em si, entrecruzados por outros saberes nio atribuiveis a enraizamento
em determinados paises, ou seja, atrelado a nacionalidades, mas sim a
“competéncias” transnacionais. Dentre as varias dimensdes do campo
do urbanismo, as representacdes visuais sdo parte do procedimento
que, em vérias etapas e escalas, apresenta uma proposta de acio
projetual. Olharver ¢, pois, parte fundamental desse procedimento
e pressupde um olhar filtrado por um campo conceitual, um saber,
uma competéncia.

Para adentrar os modos de fazer urbanismo pela associacio do olharver,
tomamos as palavras de Anne Cauquelin (2000, p. 74) como segunda
premissa: “uma revolucio constante agita o par compreender-ver,
compreendo pelo que vejo e dado que vejo, porém sé vejo por meio
de e com a ajuda do que compreendo que se deve ver no que eu
vejo”. Explicita assim sua adverténcia:

S6 fazemos reproduzir esquemas mentais, prenhes de uma
evidéncia longinqua e de milhares de projecdes anteriores.
Essa constante reducio aos limites de um quadro, montada
por geracdes de olhares, pesa sobre nossos olhares e os orienta
imperativamente. (CAUQUELIN, 2000, p. 17)

Sua assertiva se esclarece em seguida: tal como “os pintores da
Renascenca fabricaram o que se tornou a escritura de nossa percepcio
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visual”, também “nos impuseram o olhar possivel para se ver a natureza
em paisagem” - enquadramento visual-estético que, neste texto,
propomos deslizar para os recortes do edificado em diversas escalas.
(CAUQUELIN 2000, p. 74) H4, contudo, um elemento importante a
ser incluido: a dimensdo disciplinar, pois, prossegue Cauquelin (2000,
p. 67): “a arquitetura, ninguém nega, detém o poder de modelar
comportamentos, gestos e maneiras de ser; os espacos estruturados nos
constrangem a acdo mensurada”. Dois enquadramentos disciplinares,
o olhar e os comportamentos, dio suporte a modos de pensar e fazer
arquitetura-urbanismo e sio visceralmente associados a estética e a
politica.

Essa segunda premissa nos leva a outro filésofo, Jacques Ranciére,
que, ao tratar das relacdes entre a estética e a politica, aproxima-se de
Cauquelin para a relacio olharver e oferece uma terceira premissa:
“a politica ocupa-se do que se vé e do que se pode dizer sobre o que
¢ visto, de quem tem competéncia para ver e qualidade para dizer,
das propriedades do espaco e dos possiveis do tempo”. (RANCIERE,
2005, p. 16-17)

Ao acrescentar o ponto de vista de Christine Boyer (1996) a esse
enquadramento visual-estético, chegamos a terceira premissa: as
nocoes de escala e de tempo. Até o final do século XIX, afirma a
historiadora, os construtores das cidades industriais se basearam na
convencio estética da pintura. Tal como em Cauquelin, para Boyer
(1996), a percepcio visual se via dirigida para o ponto central da
imagem enquadrada pela moldura e, ao enfeixar o edificado numa
ordem espacial fechada e unificada, a cidade se dispunha como
obra de arte, paisagem. Essa pratica se tornou emblematica até ser
modificada, nos finais do século XIX, pela velocidade dos modernos
meios de locomocio, por induzirem o olhar ao deslocamento
continuo pelo espaco expandido na rapida sequéncia de imagens.
Essa configuracio da natureza e da cidade em panorama se desfez
ao ser novamente instabilizada por volta dos anos 1980. Os meios
de comunicacio eletronicos possibilitaram e mesmo induziram a
decompor a cidade em pontos e pedacos (bits and pieces) e recompd-la
de forma efémera, em teatrais arranjos de cheios e vazios. Logo, temos
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com Boyer uma sequéncia de enquadramentos estéticos indissociaveis
a suas particulares temporalidades - econdmica, cultural e politica.

(BOYER, 1996)

Representar visualmente significa, portanto, um modo de fazer ver,
tanto a natureza elaborada em varias “naturezas” como o ambiente
urbano mutante, e, deste olhar, desdobrar a atividade de intervir, fazer
uma nova cidade, modificar, ampliar, reformular a materialidade que
a compde, sempre orientada por uma intencio estético-ético-politica.

Neste exercicio sobre os modos de pensar/fazer urbanismo, partimos,
assim, de trés premissas:

1. o carater transdisciplinar e transnacional do entretecer diversas
tendéncias na formacio do campo/saber urbanistico;

2. os modos de fazer pressupdem uma competéncia: saber o qué e
como fazer; supdem também compartilhar um campo de saber(es)
e nele ser reconhecido;

3. h4 um vinculo indissociavel entre a triade estética-urbanismo-
-politica e as diversas temporalidades.

ALFRED AGACHE E LUlzZ DE ANHAIA MELLO - ENTRETECER
DE SABERES E COMPETENCIAS

Tomamos como exemplos dessa montagem de um ponto na “nebulosa”
do pensamento urbanistico dois profissionais engenheiros arquitetos
em textos produzidos entre 1927 e o inicio dos anos 1930: o plano
Cidade do Rio de Janeiro: remodelacdo, extensdo e embelezamento, de
Alfred Agache, datado de 1927-1930;'¢ e Problemas de urbanismo
Bases para a resolucdo do problema técnico, reunido de seis palestras
proferidas por Luiz de Anhaia Mello em 1928, o artigo “Problemas
de urbanismo”, de 1928, “O recreio ativo e organizado das cidades
modernas”, publicado em 1929, e alguns textos dos anos iniciais da
década de 1930. A escolha desses profissionais se deu por termos
encontrado em seus textos varios pontos de convergéncia e outros de
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expressivo distanciamento, em um momento crucial para a definicio
de campo de atuacio e de competéncias para agir.

Um primeiro ponto de convergéncia se apresenta no modo pelo
qual esses profissionais definem e atribuem autoridade aos dotados
do saber ver e expressar em termos técnicos de sua competéncia o
que seus olhares veem. Especial atencio merece o significado de
“convergéncia” como compartilhamento de competéncias - partilha
nos dois sentidos, participacdo em comum e seu inverso, a separacio, a
distribuicio -, compartilhamento que exige dominio de um linguajar,
de um vocabulario comum, ainda que as palavras possam expressar
entendimentos diversos, sem, contudo, embaralhar seus sentidos,

[...] um modo de articulacio entre maneiras de fazer, formas de
visibilidade dessas maneiras de fazer e modos de pensabilidade de
suas relacdes, implicando uma determinada ideia da efetividade

do pensamento. (CERASOLI 2004; RANCIERE, 2005, p. 13)

E impossivel ndo ceder 4 tentacio e, sem duvida, 2 importincia de
lembrar com Ranciére uma afirmacio de Aristoteles de que “cidadiao
¢ quem toma parte no fato de governar e ser governado” - um tomar
parte, contudo, precedido de uma “outra forma de partilha: aquela
que determina os que tomam parte”. Ranciére (2005, p. 15-16, grifo
do autor) prossegue em sua exposicio e judiciosamente exemplifica:

O animal falante, diz Aristoteles, ¢ um animal politico. Mas o
escravo, se compreende a linguagem, ndo a ‘possui’. Os artesios,
diz Platio, ndo podem participar das coisas comuns porque eles
ndo tém tempo para se dedicar a outra coisa que nio seja seu

trabalho. [...] o trabalho ndo espera.

O quanto dessa partilha entre nio falantes e falantes autorizados
atravessou milénios, expressou a partilha de atribuicdes e competéncias
no dominio da politica nas sociedades fundamentadas por contrato
social” e se dispoe residualmente na atualidade, como resiliéncia,
seja na politica, seja em nossas competéncias profissionais ciosamente
guardadas?
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Dito de outro modo (e aqui recortamos o pensamento urbanistico
como um campo do comum):

A partilha do sensivel faz ver quem pode tomar parte no comum
em funcio daquilo que faz, do tempo e do espaco em que essa
atividade se exerce. Assim, ter esta ou aquela ‘ocupacio’ define
competéncias ou incompeténcias para o comum. Define o fato

de ser ou nio visivel num espaco comum, dotado de uma palavra

comum [...]. (RANCIERE, 2005, p. 16)

Ou seja, pressupde existir “na base da politica, uma estética” que,
pensamos, se estende a pontos de irradiacio dos saberes plurais nas
teias das “nebulosas”. Uma partilha que também ¢ compartilhamento
de competéncias que define/decide “o que se vé e o que se pode dizer
sobre o que é visto, quem tem competéncia para ver e qualidade para

dizer [...]”. (RANCIERE, 2005, p. 17)

No quadro das competéncias, a palavra “urbanismo”, no atual linguajar
cotidiano, ¢ usada com sentidos pouco precisos a ela atribuidos pela
imprensa e pela midia em geral, empregada de modo genérico, quase
como uma palavra de senso comum para falar dos mais variados
problemas e questdes referentes as cidades. Mas, nos inicios do
século XX, os engenheiros, arquitetos e engenheiros-arquitetos se
detinham no exame do que se queria dizer ao se falar de urbanismo.
Uma competéncia de fala autoatribuida a eles como detentores do
saberver-falar-produzir a cidade. Cidadaos com voz autorizada pela
formacio a falar a/da cidade, uma autoridade associada a definicio
de um campo de atuacio com a unido do saber técnico orientado
por uma intencio ética-estética, a de moldar comportamentos no
espaco de uso comum e nos ambientes privados. Arrogou-se, inclusive,
a competéncia de indicar os que com eles poderiam colaborar no
modo pensar e fazer as cidades.

Assim, se a palavra “urbanismo” se tornou um lugar comum, podemos

associa-la ao sentido dado por Myriam Revault d’Allonnes, quando

buscou questionar o modo pelo qual havia se difundido como “lugar
”» . ~ “ r,. »

comum” a afirmacio sobre a “morte da politica”. Ela nos alertou

sobre o que é proprio a esse “saco de gatos”, pois, com frequéncia:
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Os lugares comuns, nio sio somente clichés ou banalidades.
Sao também os lugares do ‘comum’, fundo onde se dio trocas
de palavras, crencas, preconceitos, argumentos e opinides da
politica efetiva. Opinides com frequéncia confusas, erraticas,
inseguras porém nao menos enraizadas na vida e na experiéncia

humana.’ (O’ALLONNES, 1999, p. 9)

Examinemos o modo pelo qual o arquiteto-urbanista Alfred Agache
e o engenheiro-arquiteto Luiz de Anhaia Mello desenharam, no final
da década de 1920, os modos de fazer urbanismo - pensamento e
praticas - em textos seminais para o debate técnico na area, tendo
como base empirica as cidades do Rio de Janeiro, capital federal, e
Sao Paulo, a capital paulista. Os trabalhos dos dois urbanistas - e
aqui encontramos uma segunda proximidade - nio tiveram suas
propostas executadas, por questdes assemelhadas, em parte pelas
injuncdes politicas dos conturbados anos 1930: periodo em que,
no Rio de Janeiro, varios prefeitos se sucederam sem completar
mandatos, sendo o Plano Agache retomado e revisado sé na gestao
prefeito Henrique Dodsworth, apds o golpe de 1937 e a instauracio
do Estado Novo; em Siao Paulo, algumas propostas se efetivaram
quando Anhaia Mello ocupou, por duas curtas gestdes, o cargo de
prefeito - de 6 de dezembro de 1930 a 26 de julho de 1931; e de 14
de novembro a 5 de dezembro de 1931 - e na proficua gestdo Fabio
Prado - de 7 de outubro de 1934 a 1 de maio de 1938. Porém, o jogo
de disputas entre competéncias profissionais da rumos diversos aos
de suas propostas, o que nio significa afirmar esquecimento, no caso
de Agache, inclusive com suas ideias expressas “na agenda urbanistica
em construcdo no Distrito Federal”,” ou a interrup¢io das “batalhas”
de Anhaia Mello como professor e homem publico atuante.

Em 1930, o arquiteto-urbanista Alfred Agache considerou
imprescindivel postular, em seu plano de Cidade do Rio de Janeiro:
remodelacdo, extensdo e embelezamento, o sentido da palavra “urbanismo”,
“« . ”» . “ .
por ser “uma palavra ainda nova”. Ele se autonomeia “padrinho do
vocabulo”, “[...] quando fundei a Sociedade Francesa dos Urbanistas,
em 1912”, e, para ele, mais expressiva do que o vocabulo alemio
«“ . ” . A “ . ”» .
Stiadtebau” e o inglés “Town-planning”, por serem esses, afirma,

“mais aplicaveis as construcdes” (AGACHE, 1930, p. 6), posicio
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acompanhada por Anhaia Mello no artigo “Urbanismo e suas normas
para a organizacio de planos”, de 1933.

Essa convergéncia de entendimento da palavra “urbanismo” somada
ao artigo em que Anhaia Mello elogia Donat-Alfred Agache, em maio
de 1928, constituiram a faisca - insight benjaminiano - para coloca-los
em um possivel didlogo, ja que Agache visitara, em 1927, a capital
paulista pela primeira vez e, segundo Victor da Silva Freire, a comparou
a Chicago. (FREIRE, 1942, p. 76) Fiel ao subtitulo dado ao artigo -
“Um grande urbanista francés” -, Anhaia Mello considerou-o a melhor
escolha para coordenar as reformas da cidade do Rio de Janeiro. Deu
também destaque a sua atuacio na Sociedade Francesa de Urbanismo,
vinculada ao Museu Social, onde, diz, “[...] se reinem higienistas,
economistas, sociologos, arquitetos e engenheiros”.?* (MELLO, 1928a)

O entusiasmo de Anhaia Mello pela escolha de Agache se expressou
pelo que considerava a “superioridade” dos urbanistas franceses,
vencedores de concursos em cidades de varios paises e pela exceléncia
do curso de Urbanismo da Universidade de Paris, embora tivesse
sido precedido pelas universidades inglesas e norte-americanas. Nesse
artigo, reproduz, em tracos gerais, o programa do referido curso,
estende os comentarios elogiosos ao “Estudo de planos de cidades
de Raymundo Unwin”, mas se detém detalhadamente no livro de
Agache-Jaussely,”! cuja estrutura seria reproduzida por Agache na
montagem do plano para a cidade do Rio de Janeiro, precedido pelo
“extrato” de cinco conferéncias introdutorias, organizadas para serem
apresentada a um publico nido especializado. Somente na quinta
conferéncia, “Ensino e propaganda do urbanismo na Franca”, ele
diz: “dirijo-me hoje aos arquitetos”.

Logo no inicio da primeira conferéncia, Agache (1930, p. 4) expunha
didaticamente o sentido da palavra “urbanismo”:

O Urbanismo ¢ uma Ciéncia e uma Arte, e sobretudo uma
Filosofia. Entende-se por Urbanismo o conjunto de regras
aplicadas ao melhoramento da edificacio, do arruamento, da
circulacio e do descongestionamento das artérias publicas. E a
remodelacio, a extensio e o embelezamento de uma cidade levados
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a efeito mediante um estudo metédico da geografia humana e da
topografia urbana sem descurar as solucoes financeiras.

A associacio entre ciéncia e arte para designar o campo do urbanismo
configura outro ponto de convergéncia entre os dois profissionais.
Porém, logo em seguida, Agache se fixa em prescricdes técnicas.
Apresenta o urbanismo como “um conjunto de regras aplicadas
ao melhoramento da edificacio, do arruamento, da circulacio
e do descongestionamento das artérias publicas”. A partir desse
pressuposto, Agache expde a quais competéncias cabe executar as
tarefas mencionadas e afirma ndo haver “absoluta necessidade de ser
engenheiro ou arquiteto”. Para ele, nasce-se urbanista, dom inato a
ser cultivado e desenvolvido. Traz como exemplo Patrick Geddes -
grafado como Gueddes -, etndgrafo célebre que chegou a, “sem se
ter jamais servido de uma trena ou de um esquadro [...] ser citado
entre os urbanistas” (AGACHE, 1930, p. 13-14), e Ebenezer Howard
- por ele denominado socidlogo socializante - como autor de obra
que “se tornou cldssica entre os urbanistas”. (AGACHE, 1930, p. 23)

No elenco das competéncias, ha uma colocacio fundamental: fiel a
sua filiacio ao grupo reunido no Museu Social, Agache associa no
fazer urbanismo o engenheiro e o arquiteto ao socidlogo, gedlogo,
médico, arqueologo, historiador e “mesmo ao jornalista”. Contudo,
logo em seguida, ao detalhar a quem caberia “o trabalho de um
plano de organizacio e extensio de uma cidade”, deixa claro ser a
um engenheiro, “o homem do detalhe, da analise”, e ao arquiteto,
“a personificacio da sintese”. Ao urbanista, caberia o papel de
“regente de orquestra”, ou seja, dar “direciio a sinfonia urbana”. As
outras competéncias listadas, caberia “dar interessantes conselhos”.
(AGACHE, 1930, p. 5-15) Quando da exposicio do plano, as
colaboracdes se associam a determinadas competéncias: o historiador
e o antropo-gedgrafo?? sio designados como responsaveis pela tarefa
de dar conta das vérias fases do processo de formacio e da situacio
em que a cidade do Rio de Janeiro se encontrava.

Em 1928, ano de seu artigo sobre Agache, Anhaia Mello introduzia
o leitor do Instituto de Engenharia de Sio Paulo a uma série de
palestras proferidas entre setembro e marco, nomeadas Problemas
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de urbanismo: bases para a resolucdo do problema técnico,” e expde um
novo ponto de convergéncia, ao partilhar com Agache a concepcio
“urbanismo ¢ cooperacio” ou “filosofia das ciéncias sociais aplicadas”.
(MELLO, 1929a, p. 11) Uma “ciéncia da universalidade das coisas
[...] uma filosofia das ciéncias aplicadas” que exigia a colaboracio do
sociologo, do legislador, do jurista, do politico, do administrador,
do “economista e de todo cidadio” e fechava o circulo afirmando:
“urbanita deve ser sindnimo de urbanista” e atuar “no sentido de
colaborador esforcado da nobre tarefa comum de melhoria da vida

humana”. MELLO, 1929a, p. 37-38)

Embora tenha apresentado a primeira palestra aos membros do Rotary
Club, um publico nio necessariamente especializado, reapresentou-a
aos colegas do Instituto de Engenharia e, nesse ambiente, seriam
proferidas as cinco outras palestras. Destinadas evidentemente ao
publico profissional, nelas, Anhaia Mello (1929a, p. 70) detalha
0s Passos a serem propostos para executar um master plan, tarefa
cuja responsabilidade seria dada & Comissdo do Plano da Cidade,
composta por pessoas alheias as “pressoes didrias” que assoberbavam
o funcionario da municipalidade.

Sobre a questio de a quem diz respeito a formulacio do plano geral,
Anhaia Mello caminhava duplamente na direcio contraria a de seu
colega engenheiro-arquiteto Francisco Prestes Maia e a do mestre
dos dois, o engenheiro Victor da Silva Freire,”* ambos vinculados a
cargos publicos na Secretaria do Estado de Sao Paulo e na Prefeitura
Municipal. Ou seja, em Plano de avenidas para a cidade de Sdo Paulo,
também de 1930, Prestes Maia era preciso tanto ao reivindicar o
plano como “um estudo sumario despretensioso de reparticio”,
logo, sem mencio a cooperacio de outros profissionais, circunscrito
4 competéncia de funcionarios de instituicoes publicas. Prestes Maia
declarava, ainda, se eximir da pretensio de propor “um plano geral”
e ser avesso a “um desses planos de conjunto ao sabor da época”,
ou seja, em tese se contrapunha ao plano de Agache. Contudo, seu
proposito declarado de marcar “em largos tracos certas diretrizes”
d4 a ver a ambicdo mais ampla da escala do plano: nele, se expoe
“uma concepcio da cidade e a orientacio [...] que deve presidir ao
seu desenvolvimento”, diz Maia (1930, p. IX). Embora Prestes Maia
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posicione seu plano como “conjunto orginico de projetos e sugestdes
[...] capazes de dar direcoes possiveis” (MAIA, 1930, p. XII) e Agache
proponha um grandioso plano de remodelacio, esses planos carregam
a intencdo de definir as diretrizes de reformas e extensio das cidades
do Rio de Janeiro e de Siao Paulo.

Contudo, se Agache e Anhaia Mello, enquanto profissionais,
partilhavam da mesma concepcio do “fazer” urbanistico, como
cooperacio orquestrada pelo engenheiro e/ou o arquiteto, e davam
crédito ao pioneirismo da Escola de Belas-Artes de Paris, Anhaia
colocava na “vanguarda do mundo em matéria de Urbanismo” os
norte-americanos - posicio que, no decorrer de seus textos, mostra nio
constituir simples opcio por vertentes relacionadas a nacionalidades,
mas por em seus textos explorar diferentes concepcoes de montagem

de planos urbanisticos. (AGACHE, 1930, p. 13; MELLO, 1929a, p. 13)

Agache associa remodelacio a composicio, a colocar em ordem os
diversos elementos, “preparar a distribuicio dos futuros monumentos e
emoldurar os existentes, cuidar das perspectivas”. (AGACHE, 1930, p. 8)
Suas propostas apresentam-se em belos e sugestivos desenhos. Mesmo
quando dedica a terceira conferéncia a cidades-jardins e favelas, ele se
detém nos exemplos europeus propostos ou inspirados em Ebenezer
Howard. (AGACHE, 1930, p. 21-25) A concepcio de seu plano
diretor ndo se limita a “um trabalho desenhado”; nele, aos mapas de
remodelacio, perspectiva da area central, desenhos de novos bairros
conquistados ao mar, esquemas e fotos, se intercalam longas paginas
de andlises e comentarios elucidativos. Uma montagem de diferentes
linguagens que o aproxima da composicio argumentativa e textual
do Plano de avenidas de Prestes Maia (1930) e do Plano de Chicago de
Daniel Burnham e Edward Bennett (1909).

Somente na conclusio e apds detalhada exposicio técnica do plano de
“remodelacio e extensio”, em mais de 400 paginas, Agache apresenta
“um conjunto de leis e regulamentos”, exposto em detalhes em longo
“ . -~ . ”»
apenso que contempla um “Projeto de Regulamentacio Regional
envolvendo, além da area suburbana, a “zona rural”. A legislacio
completa e confirma o plano, ou seja, se dispde no fazer urbanistico
apos sua feitura pelo urbanista e equipe e estaria vinculada a Direcio
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Geral da Remodelacio, reparticio subordinada ao prefeito; no caso
da capital da republica, ao presidente e, nas capitais estaduais, aos
governadores. O plano forma, diz Agache (1930, p. 321), “‘uma carta
urbana’ que devera [ser o guia para os anos futuros| depois de revista
e aceita pelas reparticoes oficiais”. Para tanto, prevé a criacio de uma
“Reparticio Permanente do Plano”, reunindo os servicos vinculados

a prefeitura e ao governo federal, por ser a capital do pais, e os dispde

em amplo esquema de atribuicoes. (AGACHE, 1930, p. 323-324)

Ja Anhaia Mello, embora partilhe com Agache da concepcio
multidisciplinar do urbanismo, distancia-se por um posicionamento
bésico: a concepcio do plano. Seu caminho se d4, em tese, no sentido
inverso, pois ndo associa ao seu modo de fazer urbanismo a pratica
de desenhar a cidade; nio propde desenhar um plano, nem dispo-lo
sobre mapas. O plano diretor seria estruturado por leis normativas
dispostas a formar a “arvore” coroada pelo urbanismo - um processo
a ser iniciado pela formaciao do “ambiente”, a “educacdo urbanistica
do publico”, ou seja, formar a “urbanocultura”, cujo alvo primeiro
seria o de conquistar a opinido publica pela propaganda.

E bastante significativa sua compreensio de “propaganda”, cuja
“tirania”, diz, nos faz agir “quase irracionalmente [...] inconscientemente
substituimos nossa razio pelas do propagandista, do anunciante”.
(MELLO, 1929a p. 17-18) Nio que considere vender urbanismo “uma
panaceia intoxicante”, mas, por tratar-se de “mercadoria de escola” e
“necessidade premente e inadidvel da vida moderna”, exige a atuacio
de todos os veiculos de difusio de ideias, imprensa, exposicoes,
cinema, radio e contato pessoal, tal como ele mesmo se dedica a
fazer. (MELLO, 1927, p. 344-345, 1929a, p. 18) Recorre a nocio
de “contigio mental” ao formular a proposta de esclarecimento da
opinido publica (MELLO, 1929a, p. 14, 17), termo cunhado pelos
tedricos do comportamento das multiddes e um tema recorrente em
varios estudos de médicos e advogados nas décadas finais do século
XIX e ainda presente nos anos 1920, entre outros, em Freud.?

Da “opinido publica”, o processo passaria pelo filtro e trabalho da
Comissdo do Plano da Cidade, responsavel por orientar a composicio
do corpo de leis. Porém, inserida na terceira palestra, Anhaia Mello
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(1929a) afirmava serem simultineas a “formacio do ambiente, da
propaganda continua, tenaz, acessivel a todos das vantagens do
urbanismo”, e a tarefa da Comissido do Plano da Cidade, “pedra
angular do futuro monumento urbanistico”, a qual cabia iniciar “os
trabalhos de urbanizacio” - comissdo instituida por lei, permanente
e dispondo de liberdade para “pensar calmamente no futuro,
em nome da coletividade”. E projeta uma imagem sedutora: “As
administracdes e os governos municipais passam, [...] se sucedem
[...]. O desenvolvimento da cidade ndo pode estar sujeito a essas

contingéncias”. (MELLO, 1929a, p. 69-71)

A partir da exposicao desse procedimento, Anhaia Mello se detém,
nas subsequentes palestras de 1928, a exposicio dos fundamentos
tedricos que orientam o exame das vérias dimensdes do campo
multidisciplinar do pensamento e pratica urbanisticos - psicologia,
politica, administracio, dispositivos legais e questio financeira. Nelas,
ele assume a clara intencio de introduzir os colegas engenheiros a uma
nova drea de atuacio e expor a necessdria colaboracio de entidades
profissionais e sociedades civis, inclusive para a divulgacio dos preceitos
do urbanismo. Sua deliberada intencio de aprender com a experiéncia
alheia como “norma geral da pesquisa cientifica” o faz recorrer a
exemplos, bem ou mal sucedidos, nio s6 de cidades norte-americanas,

mas inglesas, alemas, francesas. (MELLO, 1929a, p. 13)

Em sua proposta de contencio da area urbanizada e de expansio
pela “descentralizacio para a cidade jardim satélite” como “solucio
racional [...] para nossas cidades tentaculares metropolitanas”
(MELLO, 1929a, p. 98), detalha seus beneficios para as condicoes
de vida mais saudavel e coletiva, compartilhando com Agache o
tributo a Ebenezer Howard. Em textos subsequentes, contudo, a
proposta de cidade-jardim se desdobra, reelabora-se em bairros-jardins
na projecdo de extensdo descentralizada composta por unidades de
vizinhanca, nas quais a criatividade dos moradores definiria seus

proprios monumentos como forma do bom viver em cidades.?

(MELLO, 1933a, 1933b)

A preocupacdo com a presenca de areas verdes para uso publico
configura outro ponto de vista partilhado, porém se dia de modo
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pontual no plano de Agache, enquanto ganha enorme relevo nos
escritos de Anhaia Mello desde a primeira palestra. Agache se preocupa
com espacos livres necessarios a “higiene fisica e mental da cidade”.
Para ele, os jardins ptblicos constituem “elementos de embelezamento
da cidade” e se dispdem em duas categorias:

[...] parques e campos de jogos para uso diario da populacio e
distribuidos nas partes edificadas; reservas arborizadas destinadas
avisitas domingueiras e ao ‘camping’ nas tardes quentes, vastas
extensdes que confinem mas ou menos com a aglomeracio,
conservadas no seu quase estado natural”. (AGACHE, 1930,
p. 203-204)

A proposta de Anhaia Mello (1929a, 1929b, 1933b) é mais radical:
recomenda substituir os canteiros e gramados dos parques urbanos
destinados a passeios e contemplacio, em especial nas zonas industriais
e operdrias, por areas verdes, denominadas “recreios ativos”, nos quais
equipamentos esportivos seriam postos a disposicio dos moradores
das circunvizinhancas.

Uma questio de escala se impde entre o Plano de Agache e as propostas
de Anhaia Mello desses comecos de sua atuacio como divulgador
do urbanismo. Agache (1930) apresenta um plano completo de
remodelacio para a cidade do Rio de Janeiro e o estende nos capitulos
sobre legislacio para a escala do pais.”” Anhaia Mello define diretrizes
na intencdo de manter o equilibrio harmonioso entre a natureza e
a 4rea urbanizada, preocupacio matizada das ideias sanitdrias, pela
forca da configuracio estética e ética. Seu foco é Sio Paulo; porém,
as bases tedricas dizem respeito a uma concepcio tedrica e geral de
cidade e de montagem de diretrizes tedricas do urbanismo regional
e nacional. Em Agache (1930), a grande preocupacio se concentra
primordialmente em questdes sanitarias; em suas palavras: “melhorar o
estado sanitario da populacio”. No apenso, dedica uma longa parte B
ao “Projeto de Regulamentacio Regional”, no qual define o equilibrio
entre volumes edificados e areas livres para cada area da cidade, largura
de ruas e arborizacio, contiguidade, insolacio e ventilacio para os
diversos tipos de construcio, em particular as habitaces.
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H4 entre eles, contudo, um importante ponto de partilha: a concepcio
orginica de cidade-sociedade, acentuada ao limite como metafora
operativa em Agache, atenuada, matizada em Anhaia Mello. Desse
modo, a noc¢io de “evoluciao”, em seus vérios sentidos, preside a base
de seus modos de pensar a cidade e de fazer/compor o pensamento
urbanistico. A concepcio orginica compartilhada nos leva a indagar
sobre 0 modo pelo qual no¢des dos saberes bioldgicos e fisiolégicos,
utilizadas na pratica da medicina, deslizam, embora em niveis desiguais,
como imagens metaféricas para a formacio do pensamento urbanistico.”

MARCOS TEORICOS:
CONCEITOS, NOCOES, METAFORAS, TEMPORALIDADES

O plano de Agache mantém estreita proximidade com trabalhos que,
durante o século XIX, associaram médicos higienistas e engenheiros
sanitaristas aos quais coube definir praticas para adequar os diversos
espacos fisicos nos quais a vida cotidiana transcorria, de modo a
evitar a sucessiva eclosio de epidemias mortais e doencas contagiosas,
como a sifilis e a tuberculose. A participacio junto ao Museu Social,
fundado em 1894-1895,% e, nele, a presenca de médicos e arquitetos
na Secdo de Higiene indicam a forte énfase sanitdria no modo de
pensar e fazer urbanismo em Agache. Nessa partilha do sensivel
urbano, se configuraram modos de ver e pensar as cidades na
figura do “organismo” que persistem até hoje, embora renomeados,
reformulados em seus pardmetros mais flexiveis. Talvez os mais atuais
estejam nos discursos sobre a sustentabilidade e a ecologia.

Nos 1800, a parceria entre médicos e engenheiros, a correlacio entre
corpos orginicos, em particular o humano, e a materialidade do
ambiente urbano se deu no deslizamento dos campos de formulacio
de nogoes anatomicas, fisicas e fisiologicas, transmutadas em metaforas
operativas na formulacio das ciéncias humanas e do pensamento
urbanistico.’® H4 textos nos quais ¢ significativo esse compartilhamento
do sensivel, e um deles deve-se ao médico Jules Rochard, autor do
Traité d’hygiéne sociale, de 1888, e diretor da Encyclopédie d’Hygiéne et
de Médicine Publique, de 1891. Desta, participaram profissionais de
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formacio diversa voltados no tomo trés para temas relacionados a
hygiéne urbaine. No decorrer das mais de 800 paginas desse terceiro
tomo da Encyclopédie, adotam um procedimento protocolar: uma
primeira parte dedicada a “histéria” ou ao acompanhamento das varias
fases da vida humana em coletividade, estigios da higiene urbana e
aspectos técnicos da escolha da localizacio, dos varios componentes do
edificado, equipamentos e cuidados de “higiene”. Em seus capitulos,
estdo presentes as nocdes de “artérias - canais aéreos” e “meios de
circulacio”, com preocupacdes relativas a aeracio, “respiracio” e
“insolacdo”, nelas incluidas as habitacdes e os prédios de uso coletivo
ou publico. Embora termos da medicina percorram os textos sempre
na intencdo de formar ambientes saudaveis, ndo se formula uma
concepcio da cidade como corpo orginico. A terminologia da area
médica convive com preceitos técnicos da engenharia bastante
detalhados na figuracio da competéncia do higienista, impondo
exigéncias aos construtores com base no preceito “toda despesa feita

em nome da higiene ¢ uma economia”. (ROCHARD, 1891, p. 319)

O deslizamento de nog¢des do corpo fisico, das funcdes fisiologicas
e partes dos organismos vivos para a condicio de nocdes capazes de
dar a ver, pensar e falar as cidades implicou instrumentalizar esses
preceitos no modo de metaforas. Um deslizamento que permite
aproximar, tratar pela similaridade imaginada, estabelecer parentesco
entre coisas/ideias heterogéneas; em outras palavras, “enxergar a
semelhanca”, diz Ricoeur (1992), “¢ ver o mesmo apesar, e através
da diferenca”. Trata-se de um jogo da imaginacdo que assimila sem
eliminar as diferencas. A metéfora confere uma dimensio pictérica
por seu “carater figurativo”, “designa o significado conceitual e seu
envoltorio pictorico”. Sua dimensio figurativa trabalha a imaginacio,
provoca o sentimento, faz com que a metifora tenha grande poder
persuasivo. (RICOEUR, 1992) A nocio de organismo ou corpo
organico como metifora que faz “ver” a cidade possibilita formar a
esquematizacio de uma representacio iconica, predicativa, ao expor
relacdes de uma maneira figurativa. Seu carater figurativo cumpre
dupla funcio: diagnose e solucio do problema, que se associa a palavra
“urbanismo” como “ciéncia de observacio”, dado o modo pelo qual
o urbanista decompde a cidade para detectar “a(s) patologia(s)”.
Alias, diz Luis Arenas (2011, p. 67), outro filésofo: “as metiforas
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”» 3 ” [(3 ’
comprometem”, “elas nos pensam”; “cada metifora envolve uma
promessa de sentido que excede provavelmente o alcance que seu
usuario ou inventor pretendeu atribuirlhe”.

Em Agache (1930), a associacio entre o organismo humano e a
cidade se d4 de modo direto e a metafora se cola a cidade para
. ~ “, ~ ~ ” . .
expor e explicar o porqué da “tdo lenta evolucdo” do Rio de Janeiro
e atribui-la as “morbidas manifestacoes de seu crescimento, nem
. . ” «“ , . ”» .

previsto, nem guiado”. Um “caso patolégico”, enfermidade que
ele, como uma “espécie de médico”, trara a solucio para curar a
“moléstia nio congénita” da “Mlle. Carioca”. O vocabulario adotado
por Agache (1930, p. 5-7) se firma na nocio de “organismo urbano”,
metafora que lhe permite aproximar duas imagens diversas e acopla-las
numa mesma figuracio: “como no [ser] humano encontramos
[na cidade] uma anatomia e as suas funcdes”. Se a “anatomia ¢é
o préprio plano que a define”, sua “vertebracio” diz respeito ao
“ . o[ ~ \ e~ o~ ”»

conjunto de terrenos, edificados ou nio, a divisio dos quarteirdes”.

’ “ ~ . ”» . -~ .
Ja as “funcoes da cidade” se dispdem sobre as do organismo: a
“circulacio”, cujo “tnico remédio” para a congestdo é a descongestdo
(em termos técnicos, “o remodelamento”); a “digestao”, responsavel
pela “canalizacio de 4guas e sistemas de esgotos, essenciais a higiene
urbana”; e a “respiracio”, relacionada aos “espacos livre coletivos”, de
modo a prever a distribuicio equitativa de certo numero de terrenos
para evitar “a asfixia”. O recurso as metaforas bioldgico-médicas se
desdobram na imagem das casas, as células da cidade, com todo
um capitulo dedicado a elas. Complementa sua “comparacio” a
figuracio do “sistema nervoso urbano” associado as comunicacdes
postais, telefonicas, telegraficas, controladas e coordenadas em seus

movimentos. (AGACHE, 1930, p. 7)

A associacdo ao corpo orginico se fecha com a nocio de “beleza”
a ser adicionada “a saude e ao equilibrio”, “isto ¢, a harmonia e as
proporcdes”, aproximando “estética urbana” e “estética humana”,
associacdo que, para Agache, define a juncio da ciéncia a arte e confere
ao urbanismo a dimensao de “filosofia social”. (AGACHE, 1930,
p. 7-8) A nocio estética de ambientes urbanos também se explicita
como metafora na terceira conferéncia, quando se desloca para as
“favelas, uma espécie de cidade-satélite”, correlatas as cidadesjardins,
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uma forma de cidades-satélites, embora delas se diferenciem por
serem de formacio espontinea, cuja populacio é “meio Nomade,
avessa a toda e qualquer regra de higiene”. Formam-se pela tendéncia
“tentacular das cidades modernas” como “aglomeracdes parasitarias”.
A proposta de cidadejardim de Howard configura a solucio; em suas
palavras: “o melhor exemplo” de formacio de “novos organismos”, tais
como Letchworth e Welwyn, estruturadas na forma de “organismos
econdmicos, geralmente na forma cooperativa e na concepc¢io de
solidariedade”. Qutros exemplos citados por ele referem-se as cidades

de empresas implantadas na Franca. (AGACHE, 1930, p. 20-25)

A imagem metaforica se desloca e se fixa na nocio de ciéncia, parte do
longo debate - urbanismo: ciéncia ou arte? -, e Agache expde a intima
3l a analise pela decomposicio
da cidade em seus “primitivos fatores” - quarteirdes, trinsito, circulacio,
solo e subsolo, e a arte de “interpretar as observacdes cientificas e as
necessidades técnicas em um conjunto de harmonia e beleza”. Caberia

= [T =
conexao entre a clencla da observagao ’

ao urbanista ter a sensibilidade de, ao remodelar a cidade, compor os
diversos elementos necessarios para formar o ambiente adequado para
nelas se viver. Agache entende o urbanismo como filosofia social que
adquire seu pleno sentido na exigéncia de urbanidade nio somente
entre pessoas, mas também entre as coisas. Urbanidade e polidez entre
os habitantes, extensiva ao “urbanismo e seus preceitos - regulamentos
de construcio, de circulacio e de higiene”; ao urbanista, portanto,
reserva-se a funcio de catalizador, a centelha que deve provocar “a
cooperacio do entusiasmo publico”. “Chefe de orquestra”, o urbanista
rege os varios elementos, sua “sensibilidade” o faz detentor “[...] do
poder de exteriorizar, plasticamente o quadro onde todos os efeitos
sociais da vida se manifestam em imediata coordenacio”. (AGACHE,
1930, p. 89) Anhaia Mello (1961) compartilha essa concepcio e a
detalha: “o urbanista é quem dirige a orquestra e comanda os metais,
sopros, cordas, etc. Para isto, deve ter uma partitura na sua frente”.
Nesse ponto, se afasta de Agache, pois declara: “essa partitura se chama
bem comum”. (MELLO, 1961, p. 5, grifo do autor)

Agache (1930) desdobra a metéfora das func¢des: a funcio politica
(centro administrativo, atribuida ao Rio de Janeiro desde 1763) e
a econdmica (comercial e industrial), elementos que, analisados,
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deveriam dar respostas satisfatérias a seu bom funcionamento.
Como toda grande cidade, afirma Agache (1930, p. 119-121), ela
tem “uma razio bioldgica de existir”, corresponde a regido onde
se d4 a “organizacdo nacional do pais; a grande cidade é o coracio,
o centro nervoso e o cérebro de um pais”. Seu “desenvolvimento
necessita de diretiva”, o que corresponde a “tracar a ossatura das
vias”, propor o zoning, prever “toda a escala de tipos de habitacio” e
a “criacio de espacos livres”, para os quais o arquiteto propde agregar
os parques e jardins existentes numa “rede de avenidas arborizadas,
um sistema de parkways”, completado por grandes parques, campos
de esportes e piscinas. Para o urbanista, a “envergadura do projeto
de remodelacio” ¢é prevista sob o triplo ponto de vista da superficie
utilizavel, da densidade de populacio e da sua duracio no tempo.
Ele ndo se mostra avesso a “descentralizacio progressiva da cidade
em aglomeracoes de menor porte”, porém considera inadequada
se ndo for em resposta a “disposicoes favoraveis a industrializacio”.

(AGACHE, 1930, p. 126-131)

Anhaia Mello é¢ menos metédico no uso de metaforas organicas, talvez
por ser seu ponto de partida a nocio de “ambiente”, a “urbanicultura”.
Fundamentada no campo ético da “temperatura moral”, proposto pelo
historiador Hippolyte Taine, considera a relacdo entre ética e estética
capaz de dar lugar a “grandes realizacdes de remodelacio e extensio
urbanas”. Essa nocio ética e estética, colocada ja na primeira palestra,
o opde a Agache, e também a de seu colega paulista Francisco Prestes
Maia, que, nas piginas introdutorias do Plano de avenidas, relacionava
a estética intrinsecamente a técnica quando dizia:

[...] na realidade um sistema de avenidas ¢ inseparavel de todo plano
de viacio, liga-se a todo o conjunto da cidade, [...] qualquer projeto
de rua envolve, explicita ou implicitamente, uma concep¢io sobre
a cidade, sua estrutura e desenvolvimento. (MAIA, 1930, p. 4)

Oposicio ¢ reafirmada por Anhaia Mello (1933a, p. 210) quando
sentencia: “Urbanismo ndo ¢ tracar ruas e perspectivas, mas sim dotar
esse ser moral coletivo, que é a comuna, com um 6rgio adaptado as
suas necessidades e as suas aspiracoes e ideias do tipo social a que
ela pertence”.
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Sua matriz ética se encontra traduzida em virias citacdes de fildsofos,
poetas e engenheiros, como William Lethaby, town-planner inglés, para
quem, em citacio de Anhaia Mello, “o grande fim da vida urbana
¢ produzir tipos cada vez mais perfeitos e acabados de civilizacio e
de civilidade. Construir cidade ¢ construir homens”. Esse objetivo
configura uma certa ambiguidade na acepcio do termo “ambiente”,
pois hd uma concepcio simbolica compartilhada com Lethaby (2005,
p. 2-5) quando Anhaia Mello (1929a, p. 16-17) afirma: “O ambiente
urbano ¢ que plasma o carater humano, de acordo com a prépria feicio,
para a fealdade ou para a beleza”. Dai ser sua primeira preocupacio a de
formar a “opinido publica efetiva, esclarecida, controlada, organizada”
e, para tanto, voltar-se para a “propaganda”, procedimento inverso aos
de Agache e Prestes Maia e ao de Bennett e Burnham, responséveis
pelo Plano de Chicago, para os quais a propaganda se daria apds os
planos ja formulados, com a larga difusio ao publico.

Porém, ha em Anhaia Mello uma avaliacio positiva do Plano de
Chicago, apoiada em dois pontos fundamentais: serve de critica a
“velha cidade em xadrez, simbolo tipico da falta de alma (referéncia
a Spengler), um produto artificial e matemdtico, cidade de arquitetos
municipais”, e de estratégia a ser adotada - chamar as associacdes
civis a tomar a iniciativa do plano: formar uma grande comissio,
que, no caso da cidade de Chicago, fora composta por 328 membros
dedicados inclusive a propaganda extensiva as escolas. Por mencoes
como essa, como observamos, Anhaia Mello recorre a nocio de
“contagio mental” para esclarecer a opinido publica.

Anhaia Mello (1929b) acompanha Agache ao afirmar ter a cidade
“ ’ ”» “ . ” “ ~
evoluido” e, com ela, o “conceito de parque”; da “funcio de
reservatoérios e filtros de ar ou pulmoes das cidades” para “terrenos
de jogos, com areia, barras fixas, e todo o arsenal do recreio organizado
moderno”. Aproxima-se de Agache ao atribuir dupla finalidade ao
“recreio ativo” - recriar “as energias gastas na dura labuta di4ria para
a propria subsisténcia [...] e para o progresso da cidade”. (MELLO,
1929a, p. 24, 1929b, p. 16-17) Até onde, porém, a nocio de funcio
e palavras como “pulmédes da cidade” configuram uma adesio a
concepcio orginica de cidade? Termos como “circulacio”, para expor
“ . ”» “ . ”»
o mais premente dos problemas modernos”, ou “desenvolvimento”,
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quando se refere a expansio fisica e demogréfica da cidade de Sao
Paulo, compartilham imagens da cidade como “fendmeno complexo”,
“conglomerado de edificios”, “agrupamento humano”, e deslizam
para outra insercdo verbal: o “verdadeiro mecanismo psicologico,
expresso em praticas, habitos comuns, sentimento e tradicdes, uma
unidade cultural tipica”. A etérea expressio de Spengler, retomada
por Anhaia Mello (1929a, p. 49-50), “a alma da cidade, alma coletiva
de nova espécie, com um corpo visivel, de feicio peculiar”, se associa
de modo um tanto contraditério a imagem fisica da cidade proposta
por Robert Park - “um mosaico de pequenos mundos que se tocam,
mas nio se interpenetram”.

Se Anhaia Mello usa a nocio de “metabolismo urbano” ao tratar
do tema da “agregacio e expansio, descentralizacio” e da nocio de
“sistema” para falar de ruas, distribuicio de 4gua, de transportes
coletivos - e o estende, em artigo subsequente, ao sistema de recreio -,
remete a “um plano légico, ordenado de distribuicdo, de ligacio
entre essas areas”. (MELLO, 1928b, 1931, p. 357) O recreio obedece
a “objetivos - atividade, formacio de habitos, formacio do carater e
do cidadio util a patria”, “a justica social” - ndo a funcoes. (MELLO,
1929b) Por vezes, parece ser clara sua adesio ao organicismo, como
no artigo “A cidade celular”. Porém, a imagem organica do titulo
logo se desfaz na nocio de ordenamento, nos aspectos econémicos
e financeiros, na nocio de “agenciamento urbano”. Usa as imagens
de senso comum - “cancros sociais” - associadas aos corticos € a de
“nucleo” para expor a necessidade de haver centros de comércio nas
“células”, dada sua “situacio periférica”. (MELLO, 1933a) Critica,
entretanto, colocar em paralelo “organismo urbano e organismo
humano”, as “referéncias a cidades como organismos”, e interpde
uma diferenca fundamental. Porém, ao expor a diferenca, recua e
afirma serem as cidades organismos que crescem indefinidamente
opostas aos organismos vivos que dispdem de enteléquia - controle
das proprias funcdes internas. O “remédio corretivo” estava no

planejamento. MELLO, 1961)

A coexisténcia de metiforas organicistas em Anhaia Mello remete
mais 4 condicio de uso do campo de nocdes comuns partilhadas
pelos profissionais do urbanismo do que a adesio mais significativa
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de Agache, para quem a cidade se desdobra na imagem do organismo
vertebrado com 6rgaos dotados de funcdes. Une-as por serem nocoes
utilizadas como metdforas - colocam lado a lado duas coisas diferentes
e as aproximam por mostrar a semelhanca sem apagar a diferenca.
Tem um caréter descritivo e operativo; configura, em seus textos, a
instrumentalizacio de nogdes imagéticas correntes na drea das ciéncias
humanas, pelo pensamento e os modos de fazer do urbanismo.

Para tanto, consideramos a orientacio teorica de Jacques Ranciére
(2005, p. 14) quando, ao criticar o sentido genérico dado a palavra
“ . ” “ . . s
modernidade”, buscou “assinalar alguns marcos, historicos e
conceituais” necessarios para a “reformulacdo de certos problemas
que”, em geral, enfatiza o autor, “sio confundidos por nocoes que
fazem passar por determinacdes histdricas o que sdo a priori conceituais
e por determinacdes conceituais, recortes temporais”. Deslizam para um
« . 9 . . ) .
uso “naturalizado”. Aceitamos, assim, o desafio proposto por Ranciére
para entrar em nosso tema - modos de fazer o pensamento urbanistico
por associacdes - e acolhemos ser a “partilha do sensivel, o sistema de
evidéncias sensiveis que releva, a0 mesmo tempo, a existéncia de um
comum e dos recortes que nele definem lugares e partes respectivas”,

define competéncias, de ver, o que ver e falar sobre as cidades.

A CONSTRUCAO DE UM PERCURSO

DE INVESTIGACAO SOBRE AS REDES
INTERAMERICANAS DE URBANISMO

E PLANEJAMENTO MUNICIPAL NO SECULO XX

Todo modo de pensar traz consigo algo que é o (seu) modo de fazer,
construir aquilo que é a construcio desse pensar. E desde os primeiros
passos pelo caminho, que tem seu fundamento na interseccio entre o
urbanismo e a historia, todo modo de pensar tem um modo de fazer
consubstanciado nessa ideia de construcio. Constrdi-se ao pensar.
Constroi-se ao fazer. E a matéria-prima basilar desse continuo e nio
linear movimento de construcio ¢ a documentacio. O documento
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¢ o centro; ele estd naquela interseccio, mas, a0 mesmo tempo, ele
ndo € a verdade absoluta. O documento nio existe fora da relacao
pensar-fazer. Para fazer, € preciso pensar, e é pelo documento que o
pensar se materializa, ou que se materializa a interpretacio.

Esses caminhos ou relacdes partem de uma compreensio primaria:
como um trabalho que, na sua base, passa pelo campo da pesquisa
histérica - a historia urbana. Portanto, nas necessarias relacoes
interdisciplinares entre os campos disciplinares da historia e do
urbanismo, ¢ fundamental partir do pressuposto precedente da historia
como uma escrita. Na pesquisa sobre as redes ibero-americanas de
profissionais e instituicdes com foco no planejamento municipal ou
em qualquer outra pesquisa, os vestigios documentais foram e sio a
base dos diversos caminhos ja percorridos.

O conjunto de documentos ja catalogados e registrados nio &, porém,
o absoluto de todo o debate empreendido no 4mbito municipalista
ibero-americano, mas, justamente, o conjunto documental vem
possibilitando um conjunto de interpretacdes - entre outras possiveis
- sobre o processo histérico de construcio das redes profissionais
e institucionais, suas concepcoes e realizacoes no contexto espacial
inicialmente brasileiro, passando pelo interamericano e também
ibero-americano. Partindo desse pressuposto nio absoluto, se abre
sempre a possibilidade para outros percursos analiticos geralmente
orientados pelos interesses a priori das pesquisas - com outras possiveis
perguntas - ou, ainda, pelas informacdes que os préprios documentos
oferecem ao pesquisador ao longo do processo de levantamento e
analise do material.

E o procedimento considerado, nesse ponto, apropriado - ou o modo
de fazer que mais préximo esti do percurso que tem sido desenvolvido
nessas pesquisas - advém das proposicdes da chamada micro-historia
italiana, em especial, o que ja foi formulado por Giovanni Levi no
artigo “Sobre a micro-histdria” (1992). Esse modo de fazer deve passar
pela incorporacio:

[...J a0 corpo principal da narrativa os procedimentos da pesquisa
em si, as limitacdes documentais, as técnicas de persuasio e as
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construcdes interpretativas. Esse método rompe claramente com
a assertiva tradicional, a forma autoritaria do discurso adotada
pelos historiadores que apresentam a realidade como objetiva [...]
O processo de pesquisa é explicitamente descrito e as limitacoes
da evidéncia documental, a formulacio de hipoteses e as linhas
de pensamento seguidas nio estio mais escondidas dos olhos
do nio-iniciado. (LEVI, 1992, p. 153)

Sem receios das lacunas ou “limitacdes” documentais que existiram
e continuario a existir em qualquer pesquisa historica - no caso,
especialmente os debates sobre planejamento municipal em suas
dimensdes urbana e regional arrolados nos contextos municipalista
institucionais e profissionais brasileiro, interamericano e ibero-
-americano -, ¢ fundamental pensar as proposicdes arroladas no
pensamento urbanistico internacional ao longo de grande parte do
século XX. Considera-se, portanto, que o contexto das discussdes
e proposicdes municipalistas delineadas nas instituicoes nio é algo
fechado, internalizado. Ao mesmo tempo, ainda que conceitualmente
as problematicas municipais para o desenvolvimento tenham a mesma
base, é preciso tentar considerar os contextos historicos nacionais, mas
sem naturaliza-los como realidade isolada e, nesse sentido, considerar
uma dimensio transnacional.

Em termos gerais, sdo esses os modos de fazer com os quais se tem
trabalhado para atingir o objetivo das pesquisas: historiografar as redes
profissionais e institucionais de atuacio nos campos do urbanismo e do
planejamento urbano-regional nos contextos municipalista brasileiro,
interamericano e ibero-americano entre as décadas de 1930 e 1970.
A intencio ¢ abordar o conjunto de suas concepcdes e realizacoes
em meio ao grande processo de urbanizacio que caracterizou esse
periodo em todo o mundo ocidental. E no caso das interlocucdes com
Espanha e Portugal, isso implica cotejar as discussdes e concepcoes
num sentido mesmo ibero-americano, como ja tem sido feito em
relacdo a Espanha, pois as redes profissionais e institucionais também
se constituiram ao longo do século XX no espaco cultural que tem o
Oceano Atlantico o ponto de articulacio para pensar para além das
determinacdes nacionais ou continentais.
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O PERCURSO INICIAL:
URBANISMO E MUNICIPALISMO NO BRASIL NO sEcUuLO XX

O interesse inicial sobre esse tema surgiu a partir do mapeamento de
documentos que informavam a vinculacio de Jos¢ de Oliveira Reis*
com o debate municipalista. Trés atividades por ele realizadas entre
as décadas de 1940 e 1950 informavam essa aproximacio.

A primeira estd enunciada em dois momentos temporalmente
distantes, mas relacionados a0 mesmo evento: a elaboracdo do Plano
Diretor de Ribeirdo Preto no ano de 1945 e o seu retorno ao municipio
do interior paulista no ano de 1955 para avaliar os trabalhos que
haviam sido realizados. Nessa segunda ocasido, proferiu a palestra
“O urbanismo e sua influéncia no municipio”,** quando apresentou
seu posicionamento critico ao urbanismo relacionado inicialmente
a arte de projetar cidades; em seguida, enunciou que, naqueles anos
da década de 1950, o urbanismo deveria ser pensado em termos
de planejamento como nova técnica social, nio mais restrito a area
do municipio. Como contraponto a essa ideia de projetar cidades,
defendeu a escala regional de planejamento, a0 mesmo tempo em
que levantou um ponto central a0 campo programatico municipalista
ibero-americano: a autonomia dos municipios.

A segunda aproximacio ocorreu no Ambito do I Congresso Nacional
de Municipios Brasileiros, organizado pela Associacio Brasileira de
Municipios (ABM), em Petropolis no ano de 1950. Na documentacio
analisada na tese, ndo foi possivel localizar alguma informacio sobre a
presenca de José de Oliveira Reis durante as atividades do congresso,
até porque, entre as sessdes tematicas, nio havia uma explicitamente
dedicada aos temas do urbanismo e do planejamento. Isso sé ocorreu
no Il Congresso, realizado em 1952. O documento que informa
alguma relacio de José de Oliveira Reis com o congresso da ABM
em Petrépolis € a edicio ne 11, de julho-setembro de 1950, da Revista
Brasileira dos Municipios, editada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Consta na apresentacio da revista que o conjunto
de artigos centrados no tema do planejamento municipal era uma
contribuicio da Associacio Brasileira de Planejamento ao referido
I Congresso Nacional de Municipios Brasileiros, tendo entre seus
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autores José de Oliveira Reis, autor do estudo “Problemas técnicos”.

A terceira indica a aproximacdo niao apenas de José de Oliveira
Reis, mas de outros profissionais e das instituicoes municipalistas
brasileiras - ABM e Instituto Brasileiro de Administracio Municipal
(Ibam) - com o contexto ibérico, em especial, o espanhol. Isso se deu
pela aproximacio com o Instituto de Estudios de Administracion
Local (Ieal), que havia sido criado em 1940 pela ditadura de Franco.
No ano de 1955, o leal organizou e realizou, na cidade de Madrid,
o I Congresso Iberoamericano de Municipios, que contou com
a participacio de diversas delegacdes do continente americano,**
incluindo os brasileiros Osmar Cunha, presidente da ABM, e Antonio
Delorenzo Neto, diretor do Instituto de Estudos Municipais da
Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo. O primeiro documento
que indica a interlocucio José de Oliveira Reis a esse contexto é a
publicacio dos anais relativos ao II Congresso, realizado em Lisboa no
ano de 1959, ocasido em que ele apresentou o trabalho “Planejamento
urbano e planejamento regional: sua interligacio”.

Essa aproximacio ao contexto ibérico gerou questionamentos no
decorrer do processo da pesquisa. Com a localizacio de alguns textos
dispersos sobre esses congressos nos arquivos da biblioteca do Ibam,
no Rio de Janeiro, surgiu interesse e motivacio para a realizacio da
primeira viagem de pesquisa & Espanha em 2008. Isso porque, durante
a pesquisa sobre a trajetoria profissional de José de Oliveira Reis,
surgiu a indagaciio sobre a existéncia anterior de outro conjunto de
congressos que aconteciam no continente americano desde a década
de 1930 e que nio fazia sentido se tinham alguma relacio institucional
com os que foram organizados pelo leal. O objetivo da viagem a
Espanha foi, portanto, o de levantar informacoes e documentacdes
sobre as atividades do leal e as possiveis relacdes existentes com as
instituicoes e profissionais americanas e, em certa medida, sobre o
debate urbanistico no contexto municipalista espanhol e europeu.

J4 de saida, foi possivel constatar que os congressos iniciados pelo leal
em 1955 ocorreram em datas distintas do conjunto de Congressos
de Municipios realizados no continente americano desde a década
de 1930. Qual era, entdo, a origem institucional e caracteristica
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daqueles congressos realizados no continente americano, se eles nio
tinham relacdo com o leal? A referéncia é ao conjunto de congressos
que integravam - e ainda integram - as atividades da Organizacio
Interamericana de Cooperacion Intermunicipal (O.1.C.1.), tendo o
primeiro congresso sido realizado em 1938.

Tal qual ja explicitado no artigo “Pensar por redes” para o tomo
Modos de pensar, a O.1.C.I. foi criada em 1938 na cidade de La
Habana como decorréncia das atividades gestadas nos ambitos
politico-diplomaticos das Conferéncias Interamericanas realizadas
desde 1890 - a primeira delas em Washington -, que culminariam
na criacio da Organizacio dos Estados Americanos (OEA). Na
quarta Conferéncia Interamericana, realizada em Cuba em 1928,
foi aprovada, pela Resolucido n° 47, a criacio de um congresso
panamericano de municipios. Esse congresso so viria a ocorrer dez
anos mais tarde, em 1938, também em La Habana. Foi nessa ocasido
que surgiu a proposta de criacio da O.1.C.1., que ainda hoje existe ¢,
desde entio, manteve, com importante regularidade, seus encontros,
tendo o Rio de Janeiro sediado o VII Congresso Interamericano de
Municipios, em 1958.

Com esse cendrio complexo de encontros internacionais - uma parte
deles na Peninsula Ibérica, a outra no continente americano -, foi
necessario e quase obvio formular uma indagacio: se ja existiam
congressos de municipios desde 1938, quais as particularidades dos
congressos inicialmente organizados pelo Ieal em 19557 Foi necessario
abrir uma nova rota de investigacao em relacio ao municipalismo no
Brasil e no continente americano, ou seja, tentar compreender de
que forma e sob a orientacio de quais instituicoes esse mesmo debate
estava acontecendo na Europa, em particular nos paises ibéricos.

A pesquisa realizada em Madrid no ano de 2008 se confirmou,
portanto, necessaria e esclarecedora: tratava-se de duas ocorréncias
completamente distintas. Apds 15 anos de sua fundacio e de discussoes
sobre urbanismo e planejamento atrelados ao debate municipalista
espanhol, o Ieal entendeu oportuno organizar, em 1955, o que foi
chamado de Congresso Iberoamericano de Municipios. Na sequéncia,
foi celebrado em Lisboa, em 1959; Brasilia, em 1965; Barcelona,
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em 1967; e Santiago do Chile, em 1969. Como consta no topico
“Antecedentes y Organizacion” dos anais do I Congresso:

Faz tempo que esta latente o proposito de reunir em Madrid um
Congresso de Municipios que permita a vinculacio em tarefas
de estudos e proposicoes para o futuro dos paises hispanicos
[...] A maturidade da consciéncia municipalista que esses paises
alcancaram, a similaridade de origem e a compatibilidade de suas
trajetdrias propiciam o intercAimbio de iniciativas e de experiéncias
na area exclusiva da informacio e do estudo.”® (CONGRESO
IBEROAMERICANO DE MUNICIPIOS, 1956, p. 17)

Com sessdes temadticas centradas em assuntos relacionados as grandes
concentracdes urbanas sob o ponto de vista administrativo e de gestio
urbanistica; as atividades industriais e comerciais, as financas municipais
e criacio de bancos municipais; e as articulacoes municipalistas entre os
paises, o congresso demarcou importante aproximacio com o contexto
institucional municipalista interamericano - a época, representado
pela O.1.C.I. e por algumas entidades nacionais, como a ABM.
Nesse sentido, ainda que os congressos tenham origens institucionais
distintas, é inegavel o papel que exerceram no processo de articulacio
ibero-americana, que desde entio ganhou contornos mais sélidos
- iniciados, em certa medida, durante o IV Congresso da Uniio
Internacional de Cidades,*® realizado na Espanha em 1929 -, com
aproximacdes e interlocucdes profissionais e institucionais, incluindo
a mudanca de nome da O.1.C.L., em 1976, de “Interamericana” para
“Ibero-americana”.

Em relacio & aproximacio brasileira a esse contexto institucional do
[eal, além presenca de José de Oliveira Reis, que foi, nesta pesquisa, “a
porta” de entrada no universo municipalista ibero-interamericano, a
presenca da ABM também foi fundamental e, por ela, o caminho quase
“natural” pelo percurso inicial de investigacio sobre o urbanismo no
ambito do pensamento municipalista. Existe ainda outro profissional
brasileiro que, esse sim, teve e tem papel central na pesquisa em
desenvolvimento sobre os contextos ibérico e interamericano: o
advogado Antonio Delorenzo Neto.
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Foi a sua atuacio, inclusive como representante oficial da ABM e em
algumas ocasides do governo brasileiro, que estruturou o caminho de
investigacdo sobre as instituicdes interamericanas, particularmente a
O.I.C.L. e o leal. A aproximacio e interlocucio com essas instituicoes
esta registrada sobretudo no conjunto de cartas trocadas entre
Delorenzo Neto e os representantes de ambas.”” E inclusive nesse
conjunto de cartas que esta o convite, com data de 11 de dezembro
de 1968, da Sociedad Interamericana de Planificacion (Siap) para que
Delorenzo Neto fizesse parte da instituicio como membro individual.
Sua trajetdria profissional no Brasil durante na década de 1950 esteve
atrelada a Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo, incluindo o cargo
de diretor do Instituto de Estudos Municipais dessa escola. Foi inclusive
nesse periodo que propds e organizou o I Semindrio Interamericano
de Estudos Municipais, ocorrido entre os dias 5 e 7 de novembro de
1958, como atividade académica que antecedeu a realizacio do VII
Congresso da O.I.C.I. no Rio de Janeiro nesse mesmo més e ano.

Entre as sessdes tematicas, a que foi denominada “O municipio em
face do planejamento regional” teve como conferéncia central “La
organizacion del plan regulador de la ciudad de Buenos Aires vy el
planeamento del gran Buenos Aires”, proferida por Carlos Mouchet e
Eduardo Sarraih, professor de Direito Publico e professor de Urbanismo
na Universidade de Buenos Aires, respectivamente. Essa articulacio
entre um jurista e um urbanista no estudo sobre Buenos Aires
reforcava a importancia do debate, naquele momento, sobre os planos
urbanisticos e os planos regionais em articulacio com os estudos sobre
a descentralizacio administrativa e autonomia municipal, dois temas
centrais e estruturais do pensamento municipalista interamericano,
incluindo as discussdes vigentes no Brasil, nos Ambitos institucionais da
ABM, do Ibam, e dos Congressos Nacionais de Municipios Brasileiros.

IDEIAS EM CONSTRUCAO:
0S CONGRESSOS NACIONAIS DE MUNICiPIOS BRASILEIROS

Com a realizacio do I Congresso Nacional de Municipios Brasileiros, em
1950, e a organizacio do Ibam em 1952, conformou-se o tripé institucional
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do Movimento Municipalista Brasileiro, iniciado com a criacio da
ABM em 1946. Especialmente no caso dos Congressos Nacionais de
Municipios Brasileiros, estes foram fundamentais para construcio e
legitimacdo das acoes da ABM e do Ibam em relacio aos interesses
dos municipios brasileiros nas mais diversas dreas da administracio
publica municipal: satde, habitacio, urbanismo e planejamento
urbano-regional, transporte, educaciio, cultura, financas, entre outras.

Nos certames realizados entre 1950 e 1963% - este em Curitiba, um
ano antes, portanto, da instauracio do Ato Institucional n° 1 apds
o golpe militar de 1964 -, essas diversas areas foram discutidas em
comissdes técnicas e publicadas nas cartas municipalistas, a primeira
denominada Carta de principios, direitos e reivindicacées municipais.
Particularmente, as areas do urbanismo e planejamento urbano-regional
receberam atencio especifica nessas comissdes técnicas a partir do 11
Congresso, realizado em Sio Vicente, no ano de 1952.

Entre os temas desse congresso de 1952, o de niimero [V, denominado
Planejamento Municipal, discutiram-se questdes urbanisticas
municipais, passando também pelo planejamento e execucio de
servicos publicos e cooperacio interadministrativa. Nesse mesmo
congresso, o tema “habitacio popular” foi debatido em outra sessio
tematica denominada de Assisténcia Social, desvinculando, de
certa forma, a questdo habitacional do processo de crescimento e
desenvolvimento urbano no sentido urbanistico.

Essa desvinculacio ndo era, todavia, uma concepcio generalizada. No
artigo “Urbanismo”, de autoria do Francisco Burkinski, publicado em
setembro de 1953 na Revista do Servigo Puiblico - em ntimero dedicado
ao II Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros -, o autor
afirmou que o urbanismo ¢ a administracio municipal no sentido
amplo da palavra. Na sequéncia do artigo, Burkinski explicitou seu
entendimento sobre habitacio apontando que o plano de habitacao
da cidade abrange toda a 4rea residencial, atrelando-o ao urbanismo,
e ndo apenas A assisténcia social.

Na sequéncia dos congressos, sessdes especificas sobre urbanismo e
planejamento urbano foram ampliadas, possibilitando a participacio
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de profissionais urbanistas que atuavam nos municipios. No III
Congresso, realizado em Sdo Lourenco no ano de 1954, a sessdo
tematica foi denominada de Planificacio Municipal, resultando
em discussdes que abordaram a necessidade de implementacio de
processos de cooperacio interadministrativa, que foram denominados
de “consércios municipais”.

Desse mesmo I1I Congresso Nacional, surgiu ainda uma recomendacio,
a Recomendacio n° 1, em relacio a escala de atuacio do planejamento
ao apresentar a necessidade de elaboracio de um Plano Nacional
de Obras e Servicos Municipais. Com essa recomendacio, nio
mais unicamente a dimensio municipal do planejamento estava
em debate, mas a regional e a nacional. Portanto, pela atuacio no
campo do desenvolvimento planejado dos/pelos trés entes federados:
a Unido, os estados e os municipios. Ainda segundo o texto da
Recomendacio n° 1, o Plano Nacional de Obras deveria ter fundo
“financeiro proprio e administracio especial [...] para ser executado
mediante convénio entre os entes federados”.** (CADERNOS DE
CULTURA MUNICIPALISTA, 1959, p. 48)

O reconhecimento, por parte dos municipalistas da ABM e do Ibam,
em relacio a essa dimensio nacional-regional do planejamento nio mais
circunscrito aos limites municipais seria reafirmado no I'V Congresso,
realizado no Rio de Janeiro em 1957. Na estrutura organizacional do
congresso, incorporou-se sessiao especifica sobre projetos regionais e
locais para discussio da Operacio Municipio. Essa operacio foi pensada
como um dos “planos especiais” do Plano Geral da Lei Pro-Municipio,
inicialmente apresentada pelo deputado Jarbas Maranhio no Congresso
Nacional como Projeto n° 4.614 no ano de 1954. (NUNES, 1957,
p. 151)® Um substitutivo a esse Projeto n° 4.614 foi elaborado por
Teixeira de Freitas como contribuicio da ABM aos trabalhos na
Camara dos Deputados - foi esse projeto substitutivo que recebeu
a denominacio de Plano Geral da Lei Pro-Municipio. Segundo a
revisdo substitutiva, a proposta estava estruturada na elaboracio
de “plano nacional de diretrizes e bases e de iniciativas e acordos
intergovernamentais [...] no que respeita ao fortalecimento socio-
econdmico e politico-administrativo do Municipio”. NUNES, 1957,

p. 147)
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Conforme disposto no artigo 4°, o plano estaria estruturado, além do
plano especial Operacio Municipio, em trés outros planos especiais:
plano de Cooperacio Intermunicipal, plano Criacio de Municipios e
plano Levantamentos Geograficos Cadastrais e Estatistico-Censitérios
Municipais. Segundo a proposta substitutiva apresentada por Teixeira
de Freitas - Capitulo II, Da “Operacio Municipio”, artigo 6° -, a
Opera¢io Municipio é:

[...] o plano de acdo e de recursos financeiros, estabelecendo as
normas para a realizacio de obras e servicos [...] em regime de
cooperacio, tendente a assegurar o desenvolvimento planificado
das entidades comunais [...] mormente as pertencentes a uma
mesma regiio geoecondomica. (NUNES, 1957, p. 151)

Nesse sentido, ao apresentar o projeto substitutivo Plano Geral da Lei
Pro-Municipio, a propria ABM indicava sua vinculacio aos caminhos do
planejamento regional-nacional, tal qual conduzido pelo governo federal
na década de 1950 com o Programa de Metas,* a construcio de Brasilia
e a criacio da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene). O que foi caracterizado no Plano Geral da Lei Pro-Municipio
como plano especial de Cooperacio Intermunicipal, ¢ resultante direto
desse processo de atuacdo institucional do municipalismo brasileiro
no ambito da ABM, Ibam e dos Congressos Nacionais dos Municipios
Brasileiros. A previsio do plano de instalar Consércios Municipais
reforca essa compreensio regional-nacional, mesmo que politico-
-ideologicamente mantendo a defesa da autonomia municipal sobre seu
peculiar interesse nos termos da Constituicio “Municipalista” de 1946.

E importante frisar ainda que, no contexto da década de 1950, o
pensamento urbanistico brasileiro estava também fortemente inserido
no debate sobre o planejamento regional. Essa insercio permeou os
debates no ambito dos Congressos Nacionais de Municipios e das
proprias revistas da ABM e Ibam, respectivamente Revista brasileira
dos municipios e Revista de Administracdo Municipal. E nio poderia ser
diferente, ja que os profissionais que participavam dos congressos
e escreviam nas revistas atuavam como urbanistas nos municipios,
muitos como funcionarios dos setores municipais de urbanismo,
outros como consultores; as vezes, as duas funcdes.
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O engenheiro José de Oliveira Reis ¢ um exemplo dessa dupla atuacio,
no seu caso, especialmente a consultoria que prestou ao municipio
de Ribeirdo Preto nos dois momentos ja indicados, 1945 e 1955, e
particularmente em 1955, quando apresentou consideracdes sobre a
necessidade do planejamento regional e da cooperacio intermunicipal,
concebendo o urbanismo niao apenas como projeto de cidade.
Conforme passagem do texto da conferéncia:

Arte de planejar o desenvolvimento das cidades, com o objetivo
de assegurar saude, seguranca e condi¢cdes de trabalho aos
seus habitantes, prevendo eficientes e convenientes formas de

circulacio e fomentando o bem comum. (REIS, 2001, p. 98-99)

Aspecto relevante na conferéncia foi a referéncia a Thomas Adams,
como o fez Francisco Burkisnki na publicacio na Revista do Servico

Publico de 1953.

Essa interlocucio de ideias com o pensamento urbano-urbanistico de
Thomas Adams presente na conferéncia em 1955 evidencia como essas
concepcdes urbanisticas estavam também presentes e articuladas aos
debates vigentes nos Congressos Nacionais dos Municipios Brasileiros.
Da mesma forma, vigente na propria ABM e Ibam: Francisco Burkinski
era membro ABM e seus textos sobre urbanismo na década de 1950
possibilitaram a interlocucio de ideias dos profissionais brasileiros
com profissionais de outros paises.

Toda essa articulacio contribuiu para a construcio do que Sarah
Feldman (2009, p. 3) chamou de “crenca no planejamento regional
no Brasil”, no sentido ndo apenas da “ampliacdo de escala territorial,
mas como introducdo de novas referéncias que superam a dimensio
técnica que se instala na Era Vargas nas administracoes municipais”.
A atuacio profissional de José¢ de Oliveira Reis - que participou do
I Congresso realizado em Petropolis no ano de 1950 ao integrar
uma publicacio sobre urbanismo e plano diretor - explicitaria sua
convergéncia com essa superacio da dimensdo técnica vigente nas
administracdes municipais entre 1930 e 1945, ele proprio um servidor
municipal do setor de urbanismo.
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Ao refinar sua concepcio de urbanismo relacionando-a com a nova
técnica social, que era o planejamento, argumentando que seria preciso
pensar a cidade como organismo vivo e que o planejamento deveria
atuar em seus diferentes tipos - fisico, econdmico, social, cultural e de
drea -, corroborava com a superacao daquela dimensio técnica. Tanto
que, ao concluir seu raciocinio, afirmou que o “urbanismo moderno
dentro da nova técnica de Planejamento social” deve abranger “todo
o municipio e, ir além, estendendo-se por toda regiio ecoldgica”.

(REIS, 2001, p. 9899)

Essa forma de pensar os problemas municipais e encaminhar solucdes
no campo do desenvolvimento urbano no contexto das décadas de 1950
e 1960 pelo planejamento regional coloca em evidéncia um programa
de acio considerado estrutural para os municipalistas: a cooperacio
intermunicipal. Desde o primeiro Congresso Brasileiro de Municipios,
em 1950, a temdtica da cooperacio entre os municipios teve espaco
relevante na agenda das discussoes. No caso desse primeiro congresso, a
pauta da cooperacio foi organizada em duas sessdes temdticas, a [ll e a
IV, respectivamente denominadas de “Cooperacio interadministrativa.
Como realizé-la e quais os problemas que a reclamam” e “Agrupamento
de municipios para solucio dos problemas regionais. Forma adequada

para realiza-lo”.*? (1° CONGRESSO..., 1950)

A sessio “Cooperacio Inter-adminstrativa” reforcaria os termos
gerais daquele Plano Geral da Lei Pro-Municipio - que foi, como
informado, um substitutivo ao Projeto de Lei n° 4.614 de 1954 -
sobre a necessidade de conjugar e convergir esforcos das trés ordens
administrativas - Unido, estado e municipios - para promocio do
desenvolvimento dos municipios. Nos termos dessa sessio III, que
ocorreu no dia 7 de abril de 1950, Uniio, estados e municipios
deveriam unir “esforcos e recursos, mediante acordos, convénios e
contratos multilaterais” (1 CONGRESSO..., 1950, p. 5) para solucio
de problemas de interesse geral.

O ponto de aproximacio e articulacio dessa sessdo Il com a sessio IV,
“Agrupamento de municipios para solucio dos problemas regionais”,
ocorreu no tépico I das suas conclusdes, ao expor que a cooperacio
serd “habil para solucio de problemas regionais, convindo que a reunido
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dos Municipios interessados tome forma permanente, constituida como
consorcio intermunicipal” (1° CONGRESSO..., 1950, p. 5) para o
desenvolvimento econdmico e social dos municipios participantes desses
consorcios. A sessdo [V nio apenas corroborou esse encaminhamento
pelos consércios intermunicipais, como ampliou a propria dimensio
da cooperacio administrativa em relacio ao seu aspecto juridico-
-administrativo. Na primeira das suas conclusdes, cuja sessio ocorreu
no dia 6 de abril de 1950, o planejamento e a execucdo dos servicos
municipais deveriam considerar o agrupamento de municipios que
integrassem uma mesma “regiio geoecondmica”. Aqui, claramente
uma concep¢io que ndo limitaria a cooperacio intermunicipal em
termos espaciais e territoriais aqueles municipios constituidos como
“regido” pela contiguidade dos seus limites juridico-administrativos ou,
ainda, delimitados como regiio administrativa de um mesmo estado.

Todas as conclusdes resultantes dos debates realizados nas sessdes do
I Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros foram sintetizadas
no tépico IV da Carta de principios, direitos e reivindicacées municipais,
documento final e oficial do Congresso de 1950. O texto da carta
informa o reconhecimento da ABM e dos municipios brasileiros sobre
as vantagens da cooperacio para solucio dos problemas de interesse
comum, circunscrevendo essa cooperacio pela relacio entre a Uniao,
os estados e os municipios, dado que esses distintos “niveis de governo
constituem as organizacdes politicas de natureza federativa”, que
eram - e sdo - a natureza da organizacio do Estado brasileiro.

Essas discussdes e proposicoes sobre cooperacio intermunicipal ndo
ficaram limitadas ao I Congresso Nacional dos Municipios Brasileiros.
Até chegar a revisio do Projeto de Lei n° 4.164 de 1954, coordenada
por Teixeira de Freitas no ambito da ABM, a formulacio do Plano
Geral da Lei Pro-Municipio passou pelo II Congresso, realizado em
Sao Vicente no ano de 1953, com a temdtica “Convénios e acordos
inter-administrativos” da sessio IV, Planejamento Municipal, e, como
ja discorrido, pelo III Congresso, realizado no més de maio do ano
de 1954, em Sio Lourenco, em sessio de mesmo nome.

Nesse sentido, o que foi definido no Plano Geral da Lei Pro-Municipio
como plano especial cooperacio intermunicipal ¢ resultante direto
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desse processo de atuacio institucional do municipalismo brasileiro
no Ambito da ABM, Ibam e dos Congressos Nacionais dos Municipios
Brasileiros. O documento da lei nio &, portanto, resultante de
uma interpretacio individual, mas de instincias institucionais do
municipalismo brasileiro em coeréncia com suas posicdes e proposicoes
programaticas construidas no 4mbito da ABM. Na parte do “Capitulo
1 - Disposicoes Preliminares” do documento elaborado por Teixeira
de Freitas, consumaram-se os encaminhamentos dos congressos
desde 1950 ao apontar os consércios municipais como acio das
administracdes comunais entre si para a execucio da Operacio
Municipio - como informado, o primeiro dos planos especiais da
Lei Pro-Municipio -, em associacdo com os Estados e a uniio.

No conjunto, o “Capitulo 3 - Da cooperacio intermunicipal” da
Lei Pro-Municipio e, especialmente, os artigos 23 e 27 informam
detalhadamente o que foi construido em termos programaticos
durantes os trés primeiros congressos, além de enunciar a no¢do de
quadro metropolitano no interior com a participacio de cidades-chave
que seriam as sedes dos consércios intermunicipais:

Art. 23° - Como decorréncia do principio fundamental firmado
no art. 3° desta Lei, relativo a cooperacio entre as trés ordens
administrativas e dos Municipios entre si, com o objetivo
de assegurar o desenvolvimento efetivo e orginico do pais, a
execucio do Plano denominado ‘Operacao Municipio’ pressupde
a formacio de unides em todo o territdrio nacional ou Consércios
de Municipios, visando-se a favorecer a solucio conjunta de
problemas que afetam os interesses dos Municipios pertencentes
a uma regido determinada, bem como a estabelecer um sistema
de cooperacio técnico-administrativa entre esses Municipios e
entre os Consorcios Municipais e os 6rgaos de administracio
federal e estadual, que precisam atuar mediante descentralizacio
regional ou sub-regional, segundo um planejamento prévio,
em harmonia com as administracdes locais. Art. 27° - Para
melhor realizacio dos objetivos propostos pela formacio dos
Consorcios Municipais, serd organizado previamente um quadro
metropolitano interior, com indicacio das cidades-chave que
retinam as condicdes para se tornarem as sedes dos mencionados
Consorcios, de onde se irradiardo os estimulos e providéncias
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tendentes a acelerar o progresso dos nucleos populacionais
urbanos e rurais do interior e a promover a efetiva ocupacio

do territério nacional. NUNES, 1957, 155)

A citacio indica a possibilidade de algum aprofundamento analitico
sobre o tema da cooperacdo intermunicipal e sua relacio com a
organizacio federada no Brasil e os desequilibrios urbano-regionais
naquele momento. Nio se pode desconsiderar a concentracio espacial,
mesmo que incipiente naquele momento, do processo de urbanizacio
brasileiro no 4mbito da economia nacional estruturada em bases
industriais. Trata-se de um tema relevante ao se pensar, como fizeram,
na ideia de promocio da “efetiva ocupacio do territorio nacional”, o
que coadunava com muitas das analises construidas por importantes
autores sobre a precariedade das cidades do interior do pais.*

No caso da passagem que remete a organizacio federativa no Brasil,
esta enuncia a necessidade de descentralizacdo regional ou sub-regional
mediante cooperacio técnico-administrativa entre os consorcios
intermunicipais e as estruturas de gestio da Unido e dos estados.
E particularmente, um autor com importante atuacio na ABM,
nos Congressos Nacionais de Municipios Brasileiros e no contexto
institucional ibérico-interamericano municipalista, é referéncia
fundamental sobre o assunto: o jurista Antonio Delorenzo Neto,
que, no ano de 1954, quando da realizacio do 11l Congresso Nacional
de Municipios Brasileiros, integrava o Conselho Fiscal da ABM.

Desde sua primeira importante publicacio, o livro A planificacdo
municipal de Guaranésia, de 1951, Antonio Delorenzo Neto abordou
as relacdes entre a cooperacio intermunicipal, o planejamento
regional e a descentralizacio administrativa como fator fundamental
ao desenvolvimento municipal. Segundo o jurista:

[...] nos Estados de tipo federal, como o Brasil, havemos
de concluir pela necessidade de planos regionais ou locais,
considerando a descentralizacio administrativa e a autonomia
municipal. Os grandes planos gerais podem constranger as
unidades primarias [...]. Em relacio aos problemas das cidades
brasileiras, qualquer planificacio deve, em larga parte, cuidar
das questoes de urbanismo. A solucio ou previsao delas ¢
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essencial ao destino de nossos grupos urbanos e a vida do pais.

(DELORENZO NETO, 1951, p. 10)

Especificamente sobre a descentralizacio regional, o assunto foi
tratado com maior profundidade no primeiro livro da trilogia
Estudos Municipais 1948-1968, composta pelos seguintes titulos:
Interpretacdo do desenvolvimento municipal, de 1968; O municipio em
face do planejamento regional, de 1969; e A perspectiva internacional do
municipalismo, de 1971. Ao analisar os pressupostos da descentralizacio
e da centralizacio no primeiro livro da trilogia, desenvolveu seus
argumentos focando a necessidade de pensar o direito positivo do
municipio - e a caracterizacio juridica do municipio - no ambito
dos estados federados pelo que chamou de “nocdo fundamental
da descentralizacio”. Ao qualificar essa nocio fundamental da
descentralizacio, o faz conceitualmente como “perfeita” e “imperfeita”,
abordando e defendendo especialmente a perfeita, que é quando as
normas locais sio estabelecidas de maneira definitiva e independente.®
Na sequéncia dos argumentos sobre a descentralizacio, apresentou
uma critica sobre a Constituicio de 1946, ao afirmar que:

[...] consagra a autonomia no plano politico, ndo lhe correspondendo,
porém, na rbita administrativa, a descentralizacio. A competéncia
municipal ¢ minima, pois, as nossas Leis Organicas ao organizarem
os municipios tiram-lhes a autonomia, prejudicando, em

consequéncia, o progresso e a expansio da legislacio municipal.

(DELORENZO NETO, 1968, p. 3)

Na sequéncia do seu argumento, Delorenzo Neto recorreu ao exemplo
italiano para embasar a defesa da autonomia local plena, informando
que, no pais europeu, o ordenamento estrutural do Estado esta
baseado na autonomia local, a comuna como unidade primordial e
a regidio como zona intermedidria indispensavel para as relacdes entre
a nacio e as mesmas comunas. A defesa que fez em relacio a efetiva
descentralizacio administrativa no Brasil foi pautada na necessidade
de reconhecer a regiio como pessoa de direito constitucional e base
territorial, configurando, assim, a nocio por ele denominada de
“descentralizacio direta”.
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No caso italiano, segundo Delorenzo Neto (1968, p. 5), uma primeira
caracteristica fundamental passava pela organizacio da republica
dividida em regides, provincias e municipios, sendo as regides
“constituidas de entes autdnomos com funcdes e poderes proprios”.
E no que concerne as normas de competéncia da regido, “desde que
essas normas nio fiquem em contraste com o interesse nacional e o
de outras regides”, a organizacio poderia instituir normas legislativas
sobre urbanistica, vias férreas e estradas de rodagem de interesse
regional, navegacio, portos, servicos publicos de interesse regional.

No sentido mais amplo do desenvolvimento da nacdo, no que
isso implicava necessariamente o desenvolvimento regional e das
municipalidades, suas ideias nio estavam encerradas ou limitadas ao
problema juridico da organizacio administrativa do Estado federado,
sobretudo em relacdo a defesa que fez da descentralizacio perfeita e
direta como base da construcio da autonomia municipal. Reconheceu
o proprio Antonio Delorenzo Neto que era fundamental promover
o desenvolvimento municipal pela planificacio, principalmente pela
necessidade de revisdo dos métodos de gestdo dos municipios para
que ocorresse o efetivo aproveitamento dos recursos existentes.

E importante considerar que essa defesa da planificacio nao foi
apresentada somente em 1968, na publicacio do primeiro livro da
trilogia Estudos Municipais 1948-1968, mas também discutida por
ele no V Congresso Interamericano de Municipios da O.1.C.I. em
1954 na cidade de San Juan, em Porto Rico. Essa discussdo se somava
a experiéncia como prefeito do municipio de Guaranésia, base das
informacdes do ja referido livro A planificacdo municipal de Guaranésia, de
1951. Nessas trés importantes situacdes - os dois livros e o congresso -,
discutiu-se ainda a relevancia das fontes de receita orcamentaria
municipal - tal como vigoravam desde a Constituicio de 1946 -
para o desenvolvimento local, desde que bem aplicadas para que nio
ocorressem desordens nas financas e que “[...] o planejamento ¢ o
meio pratico que melhor se coloca a servico do espirito municipalista”.

(DELORENZO NETO, 1968, p. 9)

Essa concepcio sobre o planejamento como meio pratico e necessario
estava em acordo com as discussdes ocorridas durante o I Congresso
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Nacional dos Municipios Brasileiros de 1950. Tanto que, ao final
do congresso, quando da publicacio da Carta de principios, direitos e
reivindicacées municipais, o posicionamento institucional da ABM sobre
o planejamento foi explicitado no tépico XV da Carta de Petrépolis,
a0 enunciar que:

[...] a auséncia de planejamento bem elaborado reduz a capacidade
econdmica dos Municipios [...] Constitui o planejamento elemento
de modernizacio e aperfeicoamento da administracio local [...]
Nesse sentido, todos os Municipios devem proceder a rigoroso
levantamento, como preliminar bésica a elaboracio de um plano

para solucdo dos problemas locais. (NUNES, 1953, p. 45)

E necessario salientar que essa modernizacio da administracio
apresentada no texto da Carta de Petrépolis ndo ¢ uma especificidade
da inflexdo politica da redemocratizacio de 1946. A modernizacio
da administracio - e também processos de racionalizacio da gestio
municipal - estava presente nas acdes do governo Getulio Vargas desde
1930, ainda que mediante criacio de instituicoes consideradas como
estruturas de controle centralizado de todo o primeiro governo Vargas,
entre 1930 e 1945, como € o caso do Departamento Administrativo
do Servico Publico (Dasp), criado em 1938.

Por outro lado, nido apenas instituicdes relacionadas a centralizacio
e ao controle do governo Vargas estio entre as acdes pods-1930: o
IBGE, também criado no governo Vargas, ¢ parte fundamental do
movimento continuo de (re)construcio do discurso municipalista
brasileiro no século XX. Nesse 6rgio federal, atuaram municipalistas
- Rafael Xavier e Teixeira de Freitas, certamente os principais nomes
na criacio do 6rgio - que, naquele momento, estavam (re)construindo
as bases ideoldgicas e programdticas do discurso municipalista “por
dentro” do governo Vargas. Paradoxo? Segundo Marcus André de

Melo (2008, p. 53):

[...] o paradoxo entre o idedrio municipalista e a prditica
centralista dissolve-se quando se incorpora a andlise a critica
autoritaria - e hegemonica nos anos 30 - ao conceito liberal de

representacio. Embora o projeto politico das elites autoritdrias
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da Era Vargas se caracterize por uma profunda centralizacio
politica, administrativa e financeira - e, portanto, contraria
ao conceito de autonomia que é subjacente ao municipalismo
- ele se baseia numa concepcio plebiscitiria e corporativa de
representacdo politica. Nessa concep¢do, 0 municipio - matriz
bésica da sociedade politica - estd organica e simbioticamente

entrelacado com o poder central.

Ainda segundo Marcus Melo, a mesma Constituicio de 1937, que
restringiu fortemente a autonomia financeira dos municipios, definiu
o municipio como a estrutura ou érgio constituinte dos poderes.
Talvez ndo seja paradoxo, mas parte do projeto politico varguista
construido na inflexdo politica de 1930 foi concebida para promover a
ruptura com/das elites municipais oligirquicas do imenso interior do
Brasil. Paradoxos, contradicdes e proposicoes programaticas estariam
também presentes nas atividades do movimento municipalista j4 no
momento da sua organizacio institucional, com a ABM (1946) e Ibam
(1952), sobre o desenvolvimento municipal mediante processos de
modernizacio da administracio.

No texto da Carta de Petrépolis - como documento institucional da
ABM -, assim como nos referidos textos de Antonio Delorenzo
Neto - como documento profissional de um municipalista -, existem
consideracoes sobre outras acoes necessarias ao desenvolvimento
municipal, especialmente a elaboracdo de planos regionais e planos
locais. Particularmente no livro A planificacdo municipal de Guaranésia,
Delorenzo Neto (1951, p. 10) afirmou que:

[Em] relacio aos problemas das cidades brasileiras, qualquer
planificacio deve, em larga parte, cuidar das questdes de
urbanismo. A solucio ou previsio delas ¢ essencial ao destino

dos nossos grupos urbanos e a vida do Pais.

Por fim e por toda essa discussio, é possivel afirmar que, nesse
contexto institucional-profissional, o planejamento no sentido do
plano nacional para o desenvolvimento da nacio e o planejamento
como plano diretor e plano de urbanismo para o desenvolvimento
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municipal representavam os caminhos que deveriam delinear os
planos politicos e administrativos das municipalidades para o efetivo
desenvolvimento municipal, construido mediante processos de
cooperacio intermunicipal, como concebido no texto do Plano
Geral da Lei Pro-Municipio. Esses caminhos estavam também em
construcio em outras instncias institucionais de carater internacional
nos Ambitos espaciais interamericano e ibero-americano.

UM PERCURSO INTERNACIONAL:
URBANISMO E MUNICIPALISMO
INTERAMERICANO E IBERO-AMERICANO

Essas discussdes e proposicoes municipalistas ndo s6 ndo estavam
limitadas ao Brasil - em suas instituicdes e entre seus profissionais -,
como também j4 ocorriam desde o final da década de 1930. Como j4
discorrido no Tomo I - Modos de pensar, a primeira instituicio criada
foia O.1.C.I. em 1938 no I Congresso Panamericano de Municipios.

O primeiro indicativo de que a criacio da O.I.C.1. estava em gestacdo
se deu na VI Conferéncia Interamericama, realizada em Cuba, ao
ser aprovada, na Resolucio n° 47, a realizacio do primeiro congresso
pan-americano de municipios para discutir os temas do urbanismo e
da administracio municipal.** A segunda manifestacio dessa gestacio
esta na Resolucdo n° 70 do Primer Congreso Panamericano de
Municipios, efetivamente realizado em 1938, também celebrado na
capital cubana. Dessa Resolucio n° 70, veio a determinacio do carater
de permanéncia “da cooperacio intermunicipal e das atividades em
beneficio de uma maior aproximacio das relacdes entre os povos
americanos através da intermunicipalidade”.¥ INTER-AMERICAN
MUNICIPAL REVIEW, 1950, p. 2, traducio nossa)

Essa recorrente presenca de Cuba no processo de criacio da O.1.C.1. e
de fundamentacio do pensamento municipalista interamericano nio
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foi uma simples coincidéncia. O debate sobre praticas municipalistas
orientadas no sentido do desenvolvimento cooperado das localidades
ja estavam na pauta do Conselho Municipal de La Habana desde
as décadas de 1910 e 1920. Tanto foi assim que a propria ideia de
cooperacio intermunicipal ou intermunicipalidade fora desenvolvida
pelo professor de Direito Municipal Ruy de Lugo y Vina e aprovada
pelo conselho em novembro de 1922. Uma vez formulada em Cuba,
aideia de cooperacio intermunicipal - que culminaria nos debates e
proposicoes da O.1.C.1L. sobre planejamento regional - foi rapidamente
internacionalizada: em 1923, a ideia de cooperacio intermunicipal
foi aprovada como Resoluc¢io n° 44 da V Conferéncia Internacional
Americana - a realizada no Chile em 1923 -,* sendo também
incorporada a IV Assembleia da Liga das Nacoes, momento em que
influenciou o mesmo debate no &mbito da Unido Internacional de

Cidades, criada na Bélgica em 1913. (FARIA, 2015)

Essa consideracdo sobre a concepc¢io de intermunicipalidade seria
posteriormente desenvolvida no d4mbito das préprias instituicoes
municipalistas brasileiras - como apresentado no tépico sobre o
municipalismo no Brasil -, a ABM e o Ibam. E nio poderia ser
diferente, sendo decorrente da intrinseca atuacido dos brasileiros
nesse contexto interamericano, tal como a de Rafael Xavier, primeiro
presidente da ABM, que foi um dos membros do Conselho Consultivo
da O.I.C.I. Da mesma forma e com uma atuacio ainda mais efetiva,
pela presenca de Antonio Delorenzo Neto, responsével pela criacio dos
Semindrios de Estudos Municipais em Sio Paulo, depois incorporados
a agenda dos Congressos da O.1.C.I.

Além dessa primeira instituicio, outras trés foram criadas, duas delas
sediadas em paises de América Latina: o Centro Interamericana
de Vivienda y Planeamiento (Cinva), criado em 1952 na cidade de
Bogots; e a Siap, criada institucionalmente em novembro de 1956,
durante a denominada Primera Reunién Técnica Interamericana
em Vivienda y Planeamiento, em Bogot4, mas com sede juridica
na cidade San Ruan de Porto Rico. (CAMACHO, 2007) Outra
instituicdo deve ser somada a esse conjunto: a Division de Vivienda
y Planeamiento do Departamento de Asuntos Econdmicos y Socieles
da Union Panamericana, esta como 6rgio central da OEA. Ainda
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que seja uma instituicio vinculada 4 estrutura institucional maior e
de cardter mais politico, suas acdes estavam focadas nos problemas
da habitacio e do planejamento urbano.

Essa Union Panamericana e suas divisdes internas foram responsaveis
por importantes estudos e documentos sobre habitacio e planejamento
urbano na América Latina, entre eles: Problemas de la Vivienda de
Interes Social, publicado em Washington no ano de 1954. Da mesma
forma, foram responsdveis pela organizacio de reunides técnicas,
edicdo de uma revista (Vivienda y Planeamiento) e organizacio de
congressos sobre os mesmos temas. Entre essas atividades, ¢ oportuno
destacar a Primeira e Segunda Reunides Técnicas Interamericanas em
Vivienda y Planeamiento, realizadas em Bogot4 (1956) e Huampani,
no Pert (1958), e os trés Seminarios Regionales de Asuntos Socieales
- Vivienda y Urbanismo, realizados em Quito, San Salvador (ambos

em 1950) e Porto Alegre (1951).%°

Essas instituicoes, suas discussoes programaticas, atividades e realizacoes
ocorridas entre as décadas de 1930 e 1970 reforcaram a necessidade e
a importincia em historiografar o processo de construcio institucional
municipalista interamericano no campo do planejamento urbano,
do urbanismo, da habitacdo, entre outros temas relacionados ao
desenvolvimento municipal. No entanto, esse processo nio ficou
circunscrito geograficamente ao contexto interamericano, mas também
articulado & Peninsula Ibérica, especialmente Espanha, com a interlocucio
estabelecida entre os profissionais e instituicoes do continente
americano - entre as instituicdes, particularmente a O.1.C.IL. e o leal.

A relacio com Portugal nio estd bem desenvolvida, pelo que ainda ndo
¢ possivel afirmar que tenha ocorrido efetivamente alguma articulacio
institucional. Até o momento, conforme as pesquisas documentais
iniciais j4 realizadas no Ambito da pesquisa de pos-doutorado realizada
em 2014 no ambito da Escuela Técnica Superior de Arquitectura de
Madrid (ETSA/Madrid),”® esse pais apresentou um quadro menos
articulado institucionalmente. Por outro lado, a relacio com Portugal
passa pela interlocucio que Lisboa faria desde a década de 1930 com
o leal, mediante organizacio do mencionado II Congresso Ibero-
-americano de Municipios, realizado em maio de 1959.%
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Ainda assim, o debate municipalista em Portugal, especialmente
em Lisboa, e sua relacio com o debate ibero-americano precisam
ser analisados nas paginas da Revista Municipal, uma publicacio da
Camara Municipal de Lisboa iniciada em 1939 e com periodicidade
regular até 1973, totalizando 139 numeros. Pelas piginas da revista,
constam discussdes importantes para o municipalismo portugués,
por exemplo, a proposta de criacio de uma Unido dos Municipios
Portugueses, também denominada de Confederacio Nacional dos
Municipios, tal qual apresentado no Congresso Municipalista de

1922. (DIAS, 1939, p. 10)

Por tudo isso é que as instituicoes - O.1.C.1., Siap, Cinva, Divisién
de Vivienda y Planeamiento (DVP) da OEA, as brasileiras ABM,
Ibam, a espanhola leal, entre outras - estio sendo investigadas
como estruturalmente vinculadas ao contexto interamericano/
ibero-americano orientado aos campos disciplinares do urbanismo
e do planejamento urbano-regional para pensar e propor solucoes
ao desenvolvimento municipal. Entre as proposicdes jd anotadas no
processo da pesquisa, é possivel destacar as que foram preconizadas
pela Siap relacionando o planejamento com o desenvolvimento:
a regionalizacdo para fins de planejamento, a coordenacio do
desenvolvimento mediante instrumentos do planejamento integral, a
institucionalizacdo e a prética do planejamento para implementacio
de politicas sociais nos niveis nacional, provincial e municipal e, por
fim, a institucionalizacdo do ensino do planejamento. E mesmo que
esses pontos estivessem estritamente associados a criacao da Siap, é
possivel minimamente generalizar seus contetidos para o conjunto
dos debates que os profissionais estavam realizando, ao mesmo
tempo, dentro de cada instituicdo e entre elas.

Outro aspecto relevante do contexto historico da primeira metade
do século XX é que as novas experiéncias interamericanas -
particularmente na América Latina - em arquitetura e urbanismo
também estavam relacionadas ao conjunto importante dos fatores
da urbanizacio acelerada, desenvolvimento da economia, expansiao
industrial. Esse contexto sociopolitico-econdmico foi inegavelmente
importante para consolidacio dessas instituicoes e atuacio dos
profissionais que atuavam no campo urbano-urbanistico. Tanto que
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decorreu desse contexto a vasta gama de publicacdes, congressos,
proposicoes e demais atividades direcionadas ao desenvolvimento dos
municipios e que sdo a base estrutural da documentacio primaria
que j4 foi pesquisada e em seguida indicada.

No caso da O.I.C.I., a documentacio primdria jd pesquisada esta
basicamente composta pelas atas dos Congressos Interamericanos
de Municipios realizados desde 1938 (particularmente o congresso
realizado no Rio de Janeiro em 1958 sobre os temas da financa
municipal, municipio como unidade descentralizada e servicos
municipais); pelas edicdes disponiveis da Revista Municipal
Interamericana, editada em Cuba a partir de 1951 e que perdurou
(pelo que ja foi possivel catalogar) até 1959; por fim, pelas atas dos
Seminarios Interamericanos de Estudos Municipais, criados no Brasil
por Antonio Delorenzo Neto em 1958 e que foram assumidos pela
O.1.C.L. como parte oficial de suas atividades a cada novo Congresso
Interamericano de Municipios.>

No caso da Siap, a documentacio primaria pesquisada até o presente
momento estd basicamente composta pelas atas dos Congressos
Interamericanos de Planificacion realizados entre 1956 e 1979; a
Revista de la Sociedad Interamericana de Planificacién, iniciada em 1967
e continuada até o presente momento, catalogada até sua edicio
de 1976; e outros documentos dispersos, geralmente resultantes de
consultorias realizadas por seus membros ou consultores externos.

No caso do Cinva/Divisién de Vivienda y Planeamiento da Union
Panamericana-OEA, a documentacio primaria pesquisada esta
composta pelas atas das reunides técnicas, entre elas, Reunides
Técnicas Interamericanas em Vivienda y Planeamiento, realizadas,
respectivamente, em Bogota (1956) e Huampani, no Peru (1958);
o Seminario de Ténicos y Funcionarios en Planeamiento Urbano,
realizado em Bogota (1958); os trés Semindrios Regionales de Asuntos
Socieales - Vivienda y Urbanismo, realizadas em Quito, San Salvador
(ambos em 1950) e Porto Alegre (1951); e, principalmente a Revista
Vivienda y Planeamiento.

Essa documentacio explicita a ampla divulgacio da producio dos
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profissionais e sua projecio em dmbito internacional, podendo
ser considerada como importante impulso ao processo de
institucionalizacio do urbanismo e do planejamento nos paises e
municipios da América Latina. Da mesma forma, explicitam como a
criacdo de foruns de discussdo profissional viabilizou a interlocucio
de planejadores e responsaveis publicos sobre os problemas de
urbanizacio em suas diversas facetas, mas especialmente habitacio,
planos urbanos e planos regionais. Por isso, inclusive, a importancia
de agregi-los em redes profissionais que foram fundamentais na
troca de experiéncias em questdes de interesse comum aos paises do
continente americano. A Siap, a O.I.C.I. e o Cinva/DVP, no caso
americano; o leal, no caso Espanhol; a O.I1.C.I., a partir do momento
em que se organiza como instituicio ibero-americana - isso se deu em
1976 -; e as instituicdes nacionais - no caso, com foco no Brasil pela
ABM e [bam - sio, portanto, produtos e catalizadores desse processo.

Nesse contexto interinstitucional, os projetos editoriais também tiveram
papel relevante para compreensio e divulgacio de estudos sobre os
problemas urbanos e a urbanizacio de um modo geral. Particularmente,
a revistas contribuiram para a divulgacio para fora das fronteiras
territoriais do continente americano dos estudos e realizacoes em pauta.
Ou seja, as revistas especializadas no continente americano, desde as
revistas de arquitetura dos anos 1930 até as revistas mais envolvidas com
as questdes de urbanizacio e planejamento, como a Revista Interamericana
de Planificacién da Siap, buscavam apresentar os problemas urbanos
enfrentados pelos paises, bem como apresentar solucdes para as diversas
necessidades de um continente que experimentava forte processo de
urbanizacio e crescimento demogrfico.

Tudo o que se concebeu, debateu e realizou no Ambito dessas
instituicdes e que foi publicado em atas de congressos e revistas
especializadas ¢ a base estrutural documental das analises ja realizadas e
sobre as andlises em desenvolvimento sobre o préprio campo disciplinar
do urbanismo/planejamento urbano. E é oportuno reforcar que, a
partir da década de 1940, as revistas especializadas de arquitetura
passaram a dar maior importancia aos temas correspondentes ao
urbanismo e ao planejamento/gestio urbana. Um caso importante de
discussdo nessas dreas ocorreu a partir da necessidade de se reconstruir
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a cidade de San Juan, na Argentina, destruida por um terremoto de
1944. Surgiram debates urbanisticos locais que geraram uma série
de discussdes sobre o planejamento multidisciplinar na América
Latina, estimulado por publicacdes em revistas sul-americanas, mas de
abrangéncia internacional, como a Nuestra Arquitectura e a American
Forum: “de certa forma, essa série sinaliza claramente um deslocamento
de interesse das questdes propriamente urbanisticas em direcio
aquelas relacionadas ao planejamento de carater multidisciplinar”.

(GOMES; ESPINOZA, 2009, p. 26)

Portanto, todas as consideracdes delineadas até aqui como
problematizacio histdrica sobre as instituicdes criadas com foco no
urbanismo e no planejamento urbano-regional justificam a importincia
da pesquisa em desenvolvimento e que, neste texto, esta explicitada
em seu modo de fazer, ou seja, um percurso de investigacio até aqui
trilhado. Trata-se de uma pesquisa em historia do urbanismo que
estd profundamente amparada em pesquisa documental primaria,
apresentada como um constante fazer-se: parte ji realizada, outras
que estdo em realizacio e, até 0 momento, em parte, catalogada, mas
sobretudo um fazer fundamental para construcio de interpretaces
que iluminem o papel das instituicoes e a circulacio das ideias entre
profissionais cuja interlocucio - suas ideias, suas proposicoes, suas
contradicdes e debates intelectuais - ainda nao foram substancialmente
analisadas.

Para tanto, a pesquisa esta orientada por anélises das redes institucional-
-profissionais entendidas, tal qual exposto no Tomo I - Modos de pensar,
como processo-produto das mudancas sociais, econdmicas e urbano-
-regionais que o continente americano - especialmente sua parte
latino-americana - vivenciou entre 1900 e 1950, que é justamente
no periodo de criacio de todas as instituicoes, que atuaram, segundo
suas especificidades, no sentido de se formular uma ideia de projeto-
-projecio de futuro. Talvez um futuro que estara sempre por vir - em
especial, abrindo-se a partir do contexto latino-americano.
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NOTAS

“Les spécificités urbaines de la ville se font et se défont dans leur ¢laboration
discursive au sein des activités descriptives des acteurs. La ville ne se laisse pas
définir exclusivement par des critéres objectifs et factuels, relatifs par exemple a
la densité de sa population ou bien a la concentration d “activités économiques
ou de services: la ville est une entité matérielle et immatérielle configurée par
les pratiques des acteurs qui ’habitent et la fréquentent, y travaillent e y vivent,
ainsi que par leurs discours, que la qualifient et la requalifient, lui conférent un
ordre, sy identifient ou s’écartent”.

“Pensar por associacdes”, de Maria Stella Bresciani; “Pensar por pluralidades”,
de Josianne Francia Cerasoli; e “Pensar por redes”, de Rodrigo de Faria, sio os
trés textos publicados em Nebulosas do pensamento urbanistico: Tomo 1 - Modos de

pensar (2018).

A titulo de exemplo, entre outros estudos, citamos alguns que nos parecem
abrir possibilidades instigantes: Bresciani (1982), sobre o papel da literatura
no século XIX; Pechman e Kuster (2014), sobre as interfaces entre dimensdes
artisticas e a urbanidade contemporanea; Simido (2018), sobre sensibilidades
também contemporineas tomadas a partir do novo cinema argentino.

O site do CIEC esta disponivel em: <https://www.ifch.unicamp.br/ciec/>.

O banco de dados Saberes Urbanos esta disponivel em: <https://www.urbano.
ifch.unicamp.br/>.

Coordenado por Stella Bresciani, o projeto tematico financiado pela Fundacio
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp), nimero 05/55338-0,
contou com pesquisadores de varias instituicoes e esteve formalmente vinculado
A Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), a Universidade Estadual
Paulista (Unesp), campus Bauru, a Pontificia Universidade Catdlica de Campinas
(PUC-Campinas) e & Universita [uav di Veneza. Informagdes sobre a composicio
da equipe e as pesquisas relacionadas encontram-se disponiveis em: <http://
www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/866/saberes-eruditos-e-tecnicos-na-configuracao-
e-reconfiguracao-do-espaco-urbano-estado-de-sao-paulo/>. Alguns dos resultados
dos estudos feitos no temdtico compdem a coletinea organizada por Salgado e

Bertoni (2010).

Para a maior parte dessas cidades das areas pioneiras do oeste do estado,
os levantamentos documentais e as pesquisas desenvolvidas pelo projeto
sio igualmente pioneiros. Muitas cidades formadas ao longo dos ramais
ferroviarios do oeste analisados na pesquisa - Alta Paulista, Alta Sorocabana,
Alta Araraquarense e Noroeste - nio contam com bases arquivisticas e/ou
de referéncia organizadas para subsidiar as pesquisas e inexistem inventrios
amplos que abarquem o patrimonio industrial e ferroviario desses locais.
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8 A difundida nocio de “ideias fora do lugar”, como uma das referéncias basilares
dessa fragil nocdo de “importacio”, estd baseada em fundamentos politicos que
sugerem muita cautela nesses deslizamentos. Para um debate detido sobre tais
fundamentos, ver Bresciani (2012), em discussio sobre o lugar das ideias.

9 O texto “The Location of Modernity” abre a coletinea City and nation: rethinking
place and identity, que constitui o sétimo volume de uma pesquisa urbana
comparada coordenada por Bender e Smith, dedicada ao estudo de processos de
urbanizac¢io no mundo. No sétimo volume, ha estudos sobre cidades na China,
Indonésia e América Central, por exemplo. Outros volumes sio dedicados a
comunidade e a cidade (primeiro), a cidades do Pacifico na economia mundial
(segundo), movimentos sociais e acdes coletivas (terceiro), reestruturacio global
e vida urbana (quarto), espacos marginais (quinto) e transnacionalismo a partir
“de baixo” (sexto).

10 Sdo registros que expressam diferentes opcdes em exposicdes € congressos
internacionais, na definicio de curriculos do ensino especializado, na
literatura impressa - livros, revistas e manuais técnicos - e na circulacio dos
profissionais por diversos paises como interlocutores, consultores, propositores

e colaboradores na execucio de projetos. (CALABI, 2000)

11 Para acompanhar em detalhes terminologias como essas, ¢ fundamental o
trabalho de Marx (1999) sobre termos utilizados na definicio das cidades no

Brasil.

12 Para uma anélise detida do debate e das iniciativas em torno das relacdes entre
a formacdo do campo profissional do arquiteto e as associacdes profissionais,
acompanhar Novo (2018).

13 O verbete sobre o Instituto Paulista de Arquitetos estd disponivel em: <http://
www.cronologiadourbanismo.ufba.br/apresentacao.php?idVerbete=518&lang
Verbete=pt>.

14 Em sintese, a autora discute as seguintes “escolas”, mobilizando como autores
principais os seguintes nomes: escola alema, com Georg Simmel, Max Weber,
Walter Benjamin e Ronald Daus; a escola francesa, com Alain Touraine, Henri
Lefebvre, Manuel Castells, Charles Fourier; duas escolas anglo-saxonicas, sendo
uma do Reino Unido, com Thomas Morus, Ebenezer Howard, Patrick Geddes,
Raymond Unwin, Peter Hall; e outra norte-americana, com Lewis Mumford,
Richard Sennett e Saskia Sassen; além da chamada escola de Chicago, com
Ernest Burgess, Robert Park, Louis Wirth, Roderick McKenzie.

15 Organizada por Robert Park e Ernest Burgess, foi publicada em 1925 pela The
University of Chicago Press.

16 Partes do Plano foram transcritas em seguidos ntimeros do Boletim do Instituto
de Engenharia de Sdo Paulo em 1934.
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17 Em Two treatises of government, publicado em 1690, John Locke refuta, no

18

primeiro tratado, a doutrina da monarquia absoluta fundada no direito divino
e, no segundo, define a formacio da sociedade civil composta voluntariamente
por individuos que, ao constituirem uma comunidade, se submetem ao
governo civil, cuja atribuicio seria a de assegurar a liberdade e a propriedade.
Esses tratados constituem a base da sociedade civil moderna, e o modo como
estabelece a participacio no governo pressupde, tal como em Aristoteles e
Platio, a partilha-divisdo entre os que definem as leis e a elas se submetem e
os que somente a elas se submetem e por elas sio protegidos. Essa premissa da
competéncia-partilha constitui a base das sociedades regidas por constituicoes e
com a participacio restrita dos cidaddos. Deram lugar, no século XIX, as lutas
pela ampliacio dos direitos politicos e pelo sufragio universal masculino, com
a inclusio das mulheres numa segunda etapa no século XX. (LOCKE, 1990)

“Le lieux communs ne sont pas seulement des clichés ou des poncifs. Ils sont
aussi le lieux du ‘commun’; le fonds o s’échangent les palores, les croyances,
les préjugés, les arguments et les opinions de la cité réelle. Opinions souvent
confuses, erratiques, peu stres, elles n'en sont pas moins profondément
enracinées dans le vie et 'expérience des homes”.

19 Sobre os destinos do plano de Agache, sugiro ler Pereira (1996, p. 363-376),

Rezende (2012, p. 71-117) e Faria (2013). Faria (2013) transcreve longo trecho
de depoimento feito pelo engenheiro Oliveira Reis em 23 de abril de 1986
ao Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, nas paginas 88 e 89. Nele, o
engenheiro conta os entreveros envolvendo tanto a contratacio do Plano pelo
prefeito [Paulo] Prado Junior incentivado por Armando de Godoy como seu
posterior “esquecimento”. Sobre Anhaia Mello, professor e homem publico,
remeto para Bresciani e Schicchi (2016).

20 No artigo “Um grande urbanista francés: Donat-Alfred Agache”, vem transcrita

2

—_

uma carta de Agache ao diretor da revista de arquitetura Le Maitre d’Oeuvre, na
qual ele expressa sua opinido ampla e acolhedora para “la vieille appellation
de maitre d’oeuvre [...] qui impliquait a la fois les qualités de composition, de
direction et d’expérience qui sont essentielles pour conduire une ceuvre a bien”.
(MELLO, 1928, p. 75) Em nota, Anhaia Mello indica ao leitor interessado no
assunto “urbanismo” seus proprios artigos publicados nos “rodapés das quintas
feiras do Sao Paulo Jornal”.

Trata-se do livro no qual, em coautoria, Agache e Léon Jaussely, com a
colaboragio de Aubertin e Rendot, se definia uma linha de atuacio para a
reconstrucio das cidades destruidas na Guerra de 1914-1917: Comment
reconstruire nos cités détruites. Paris: Armand Colin [1915]. Anhaia Mello também
se refere ao livio de Unwin - Raymond Unwin. Town planning in practice,
Londres, 1909 - e informa ter sido traduzido para o francés por Jaussely e
editado em Paris: Livraria Centrale des Beaux-Arts. Nao constam as datas de

publicacio. (MELLO, 1928b, p. 80)
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22 Daniel Vater de Almeida (2012) faz uma interessante leitura do plano de Agache
pelo viés da geografia.

23 Havia publicado, em 1927, Problemas de urbanismo. Trata-se de mais uma
contribuicio para o calcamento, na qual cita autores e obras como: Le
Corbusier, em Urbanisme, (1924), Harland Bartholomew, A Comprehensive City
Plan (City Plan Comission, 1925), Nelson Lewis, The Planning of the Modern City,

Robert Parker e outros urbanistas, além de fazer uma rapida mencio a Agache.

24 Sobre Victor da Silva Freire e o debate em torno de planos para o vale do

Anhangabati, remeto para Simdes Junior (2004) e Segawa (2000, p. 69-102).

25 Seria uma longa nota, mas cito estudiosos dos comportamentos coletivos:
Gustave Le Bon, Henri Fournial (médicos), Scipio Sighele (criminologista),
Gabriel Tarde (psicologo social), Sigmund Freud (psiquiatra) e Elias Canetti.

26 Para a implantacio dos primeiros bairrosjardins na cidade de Sio Paulo, ver

Andrade (1998).

27 Na parte final do Plano, ha um Anexo A - nas paginas XLIII e XLVII -, em
que detalha um “Projeto de Lei Federal que torna obrigatorias para o futuro,
as diretrizes e os regulamentos das plantas de remodelacio em todas as cidades
da Republica”.

28 Remeto a Foucault ([1967], p. 447-484).

29 A trajetoria do processo de fundacio do Museu Social em 1894-1895 segue a
trilha de Ferdinand Le Play, por sua vez fundador da “economia social” em
meados do século XIX, e se configura como um laboratério da reforma social,
tema importante para a terceira republica francesa, reunindo profissionais
de variada formacio. A secio de higiene se forma com o apoio de cerca de
um terco dos participantes do museu, que adota Eugéne Hénard como seu

principal guia. (HORNE, 2004)

30 Donatella Calabi (1997, p. 53) afirma que “les expressions et les métaphores
utilisées sont [...] presque un langage codé. [..] On peut comparer
'agglomération urbaine a un organisme vivant. Nulle image n’est plus efficace
pour faire comprendre la ‘vie des cités’ que celle de 'examen des organes, de
la santé, de la pathologie, des réseaux de circulation”. Remeto para o excelente
artigo de Philip Gunn e Telma de Barros Correia “O urbanismo: a medicina e
a biologia nas palvras e imagens da cidade” (2001).

31 Donatella Calabi (1997, p. 52-53) associa 0 modo de pensar urbanismo como
“ciéncia da observacio” a Marcel Poéte e a Société Francaise des Architectes-
-Urbanistes, considera-o um axioma persistente até os anos 1940.

32 A pesquisa sobre urbanismo e pensamento municipalista no Brasil foi iniciada
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ainda durante o desenvolvimento da tese de doutorado sobre o engenheiro
e urbanista José¢ de Oliveira Reis, defendida em 2007, no Departamento de
Historia do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP).

33 O texto da palestra foi publicado na revista Espaco & Debates em 2001, em sua
edi¢do n° 41, ano XVIIL.

34 Participaram representantes da Bolivia, Argentina, Brasil, Coldmbia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Santo Domingo, Equador, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Honduras, Nicardgua, Panama, Paraguay, Peru, Porto Rico,
Uruguai e Venezuela. Um primeiro estudo sobre esse congresso, ainda que em
termos mais gerais, ji foi publicado na edicdo n° 6 da revista ZARCH: Journal
of Interdisciplinary Studies in Architecture and Urbanism (http://zarch.unizar.es/
index.php/es/), com o titulo “Urbanismo e municipalismo na Espanha: o leal
e a articulacio ibero-americana para o desenvolvimento municipal”.

35 “Hace tiempo que est4 latente el propésito de reunir en Madrid un Congreso de
Municipios que permita la vinculacién, en tareas de estudios y en proyecciones
de futuro, de los paises hispanico [...] La madurez de conciencia municipalista
que han alcanzado aquellos paises, la similitud de origen y la compatibilidad de
las trayectorias propician el intercambio de iniciativas y de experiencias en el
rea exclusiva de la informacion y el estudio”.

36 Um estudo ja publicado sobre os congressos municipalistas na Espanha na
década de 1920 contemplou uma analise inicial desse congresso da Unido
Internacional de Cidades, ocorrido em 1929. O artigo, publicado na revista
Ciudades, do Instituto Universitario de Urbanistica da Universidad de Valladoli,
tem como titulo “Urbanismo e desenvolvimento municipal na Europa: os
congressos municipalistas da Unién de Municipios Espafoles”. Foi publicado
na edicio n° 19 de 2016. Ver em: <http://www3.uva.es/iuu/es/revista/
listado-numeros/ciudades-19/>.

37 Esse conjunto de cartas esta integrado ao acervo particular de pesquisa.

38 O arco temporal entre 1950 e 1960 foi definido pela documentacio levantada
e catalogada no ambito do projeto, financiado pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) (Universal-2010),
“Urbanismo e planejamento urbano-regional no movimento municipalismo
brasileiro (1946-1964/1964-1979)”, projeto finalizado e com relatdrio aprovado.
Nas pesquisas documentais realizadas desde 2010, nio localizamos informacoes
sobre a ocorréncia de congressos apos esse de Curitiba, que inclusive surge
com datas diferentes em diferentes documentagdes. Um desses documentos,
publicado pela Comissio Nacional Organizadora do VI Congresso Nacional
dos Municipios Brasileiros, informa que o congresso ocorreria no més de maio

de 1962.


http://zarch.unizar.es/index.php/es/
http://zarch.unizar.es/index.php/es/
http://www3.uva.es/iuu/es/revista/listado-numeros/ciudades-19/
http://www3.uva.es/iuu/es/revista/listado-numeros/ciudades-19/
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39 A publicacio da Carta Municipalista de Sdo Lourenco integra o conjunto das
Cartas Municipalistas (I, III e III) publicadas em 1959 nos Cadernos de Cultura
Municipalista, n. 2, da Associacio Brasileira de Municipios.

40 NUNES, Osorio (org). Clamor dos Municipios. Anais do IV Congresso
Nacional de Municipios. Rio de Janeiro: Editora Ersol, 1953. p. 166.

41 Remeto aqui a dissertacio de mestrado de Izadora Laner Planejamento Regional
e Desenvolvimento Nacional no Brasil: 1955-1960, defendida no Programa de
Pos-Graduacio da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (PPGFAU) da
Universidade de Brasilia (UnB) em junho de 2018.

42 Esses contetidos foram divulgados na publicacio mensal Informador dos
Municipios, que também publicou as informacdes de todo o primeiro congresso,
incluindo a Carta de principios, direitos e reivindicacées municipais.

43 Carta de principios, direitos e reivindicacdes municipais do I Congresso Nacional
de Municipios Brasileiros. ABM. Documentacio integrada ao acervo do autor.

44 Esse debate na literatura municipalista ¢ bastante complexo e amplo. Entre os
textos pesquisados e trabalhados, estdo: Problemas municipais, Carneiro (1931);
Problemas fundamentais do municipio, Carvalho (1937); O municipio no Estado Nowo,
Silva (1940), Politica do Municipio, Carvalho, Orlando M. (1946); Pela revitalizacdo
do municipio, Xavier (1948); Municipalismo e ruralismo, Maranhao (1960).

45 O cariter “definitivo” da descentralizacio perfeita estda definido pela
impossibilidade das normas centrais revogarem as normas locais. Ja o carater
“independente” esta definido na impossibilidade das normas centrais
modificarem o contetido das normas locais.

46 Ver em: <http://www.dipublico.org/14467/congreso-panamericano-de-muni
cipios-sexta-conferencia-internacional-americana-la-habana-1928/>. Acesso em:

5 ago. 2016.

47 “A la cooperacio intermunicipal y a las atividades em prol del mayor
estrechamiento de relaciones entre los pueblos americanos a través de la
intermunicipalidad”.

48 “Fomento de las relaciones entre las municipalidades de los paises americanos”.
Ver em: <http://www.dipublico.org/14233/fomento-de-las-relaciones-entre-las-
municipalidades-de-los-paises-americanos-quinta-conferencia-internacional-
americana-santiago-1923/>.

49 Nesse seminario realizado no Rio Grande do Sul, houve a participacio de duas
instituicdes brasileiras com atuacio no campo da habitacio: a Fundacio da
Casa Popular e o Departamento de Habitacio Popular da Prefeitura do Distrito
Federal, nesse momento chefiada pela engenheira Carmem Portinho, além
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de outras reparticoes publicas. As informacdes sobre esses seminarios foram
publicadas em 1952 no Informe Final organizado pela Unién Panamericana.

50 Pesquisa intitulada “Urbanismo e planejamento urbano-regional no
municipalismo ibero-americano: instituicdes, concep¢des e realizacdes (1938-
1976)”, financiada pela Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes).

51 O Ieal foi responsavel pelos seguintes congressos municipalistas, ocasides em
que a pauta urbanistica era central: I Congresso Iberoamericano de Municipios,
em Madrid (1955); II Congresso Iberoamericano de Municipios, em Lisboa
(1959); III Congresso Iberoamericano de Municipios, em Brasilia (1966); IV
Congresso Iberoamericano de Municipios, em Barcelona (1968); e V Congresso
Iberoamericano de Municipios, em Santiago do Chile (1969).

52 A documentacio original relativa ao I Semindrio Interamericano de Estudos
Municipais, criado em Sao Paulo por Antonio Delorenzo Neto, integra o acervo
documental do autor.
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