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NARRAR POR EMPREENDEDORES

O LUGAR DOS EMPREENDEDORES
NO URBANISMO

modo de narrar que problematizamos neste
texto - narrar por empreendedores - parte
de uma pergunta central: qual é o papel dos
empreendedores na producio da cidade e no
urbanismo? Se essa pergunta e suas possiveis
respostas encerram um ar superficial de obvie-
dade - ora, eles produzem lucros privados a
partir da urbanizacio -, um olhar mais atento,
um olhar histérico, contribui para desnaturalizar
certas premissas e aprofundar entendimentos.

O urbanismo, como campo profissional e de
saber, iniciou sua institucionalizacdo no Brasil
na década de 1930, por meio de engenheiros
que atuavam na administracio publica. Apenas
posteriormente, o urbanismo se expandiu como
campo de conhecimento para as escolas de en-
genharia e belas artes, onde foram organizadas
disciplinas especificas no esforco de difusio e
legitimacio desse novo saber-fazer. (LEME, 1999)
No entanto, se o urbanismo se institucionalizou
no Brasil pela administracio publica, logo se
pode reconhecer a atuacio de diversos agentes
em que a iniciativa privada, por meio de escrito-
rios, empresas e empreendedores, sempre esteve
presente de forma ativa e engajada. Conforme

Maria Cristina Leme (2019, p. 12):
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Desde o inicio observam-se os vinculos entre a atuacio em
instituicdes de ensino, na administracio publica, em escrito-
rios, desenvolvendo planos e projetos para as cidades e reali-
zando obras sob o contrato do poder ptiblico e de empresas
nacionais e estrangeiras.

Mesmo com a relevincia da iniciativa privada no urbanismo, uma parte
expressiva da pesquisa em histéria da cidade e do urbanismo foca na
atuacio do Estado, seja como propositor, gestor, legislador ou opera-
dor de politicas publicas de planejamento territorial. Efetivamente,
o Estado é um dos principais agentes no processo de urbanizacio,
detendo muito poder na definicio juridica, administrativa e na efetiva
construcao da ocupacio do territdrio por meio das politicas nacio-
nais, estaduais e municipais, dos planos nacionais, regionais, planos
diretores, leis de uso e ocupacio do solo, dentre outros. Também
sdo muito estudadas as relacoes entre a iniciativa privada e o Estado,
bem como a atuacio de agentes do chamado “setor produtivo” na
urbanizacio como o setor imobilidrio. No entanto, percebemos que
sdo mais raros os estudos sobre a atuacio empresarial organizada
da urbanizacio, mais especificamente, a acio de empreendedores/
empresas urbanizadoras na construcio de cidades ou bairros.

Sabemos que a atuacdo de empresas urbanizadoras foi fundamental
para a efetivacio de novos eixos de urbanizacio no pais, fazendo parte
dos processos de ampliacio da ocupacio territorial da hinterlindia
brasileira definida por importantes politicas publicas de dinamiza-
cdo e consolidacio territorial a partir da proclamacao da Republica
(1889), especialmente a partir de meados do século XX. Naquele
momento, a urbanizacio ainda se concentrava excessivamente no
litoral e regiGes préximas, o que levou o Governo Federal a incentivar
planos e estratégias de ocupacio, estimulando acoes de colonizacao
e ocupacio territorial com a consequente criacio de novos nucleos

urbanos e cidades novas. (TREVISAN et al., 2019)

Apesar dessa importincia e ainda que algumas empresas urbanizadoras
sejam citadas e facam parte da historiografia do urbanismo no Brasil
em diversos estudos, sio mais raros aqueles que as tém como objeto de
estudo especifico.! Ainda ha muito a fazer. Este texto pretende debater
algumas questdes implicadas na escolha de narrar por empreendedores.


https://www.zotero.org/google-docs/?BCSXPu
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QUESTOES PARA UMA NARRATIVA EM INTRIGA
SOBRE EMPREENDEDORES

No preficio do livro Pésmodernismo: a légica cultural do capitalismo
tardio (2002), Frederic Jameson, Maria Elisa Cevasco e Ina Camargo
Costa sintetizam com precisio um alerta fundamental do autor: toda
interpretacdo deve incluir uma interpretacio de sua propria existéncia,
a ser desenvolvida por meio da histéria. Ainda que seja um objetivo
ousado e provavelmente alcancado de forma incompleta por esta au-
tora que vos fala, o alerta de Jameson permeia o modo de narrar por
empreendedores privados. Problematizar a acio dos empreendedores
¢ problematizar a propria existéncia daqueles dentro de um sistema
socioecondmico, em uma perspectiva historica que os compreenda
enquanto agentes ativos da urbanizacio. Esse modo de narrar traz
outras luzes e nuances a aura abstrata do “mercado”, abstracio esta
que enfraquece o embate politico da/na cidade ao nio identificar os
agentes especificos e processos pelo qual o mercado opera e, assunto
do nosso interesse, processos pelos quais o mercado urbaniza.

Partimos do entendimento de Paul Veyne (1998, p. 42), para quem “A
escolha de um assunto em histdria é livre, porém, dentro do assunto
escolhido, os fatos e suas ligacdes sio o que sio e nada podera muda-
-los”. Nosso assunto é a urbanizacio produzida por empreendedores.
Para desenvolvé-lo enquanto narrativa, elencamos fatos historicos,
como a divulgacio de um plano urbanistico; a inauguracio de uma
cidade, de um bairro ou de um condominio; a velocidade de venda
dos lotes; a alteracdo de leis urbanisticas; acordos entre governos e
empresas; a ocupacio desses novos espacos; as demandas por infraes-
trutura e melhorias urbanas, apenas para citar algumas possibilidades.
Esses fatos, segundo Veyne (1998, p. 42, grifo nosso),

[...] nfo existem isoladamente, no sentido de que o tecido da
histéria é o que chamaremos de trama, de uma mistura muito
humana e muito pouco ‘cientifica’ de causas materiais, de
fins e acasos; de uma fatia da vida que o historiador isolou
segundo sua conveniéncia, em que os fatos tém seus lacos
objetivos e sua importancia relativa.

Os historiadores narram as tramas, formando uma “narrativa de
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eventos”. (VEYNE, 1998, p. 18) Para Ricoeur (1998), a narrativa
configura uma intriga no tempo, e narrar é “colocar-em-intriga” os
eventos, acontecimentos, os fatos. A questio é quais sio os instru-
mentos organizadores da intriga e quais as implicacdes da escolha
desses instrumentos. Assim, aquela pergunta inicial sobre o papel dos
empreendedores na producio da cidade se desdobra em duas ques-
toes: quais sdo as implicacdes metodoldgicas e tedricas dessa escolha?
Dito de outra forma, implica duas dimensdes de abordagem a serem
consideradas: primeiro, definices de método (com restricoes que
serdo debatidas a seguir); segundo, definicdes no campo da politica.

Narrar por agentes nio constitui nenhuma novidade “metodolégica”,
mas implica certos questionamentos acerca dos processos e docu-
mentos a serem agenciados para a pesquisa. Parece-nos relevante a
critica de Veyne (1998, p. 127) ao método em historia, ou melhor,
na sua interpretacio de que “a histéria ndo tem método” por nio
ser uma ciéncia, e sim uma arte. Veyne compreende que a trama da
narrativa historica se embasa na relacio causal entre os fatos e que
essa relacio ndo ¢ determinante nem determinista dos resultados
e consequéncias. Os fatos nunca sio idénticos, nem o sio seus
personagens e circunstincias, impossibilitando afirmacoes catego-
ricas e procedimentos especificos que, se corretamente realizados
e interpretados, levariam aos mesmos resultados, definindo leis.
Essa é a metodologia das ciéncias, profundamente diversas daquelas
da historia: “A fronteira passa entre a explicacio nomologica das
ciéncias, que sejam naturais ou humanas, e a explicacio quotidiana
e histérica, que ¢ causal e confusa demais para ser generalizada em

leis”. (VEYNE, 1998, p. 130)

Método, em nossa perspectiva, nio se refere 4 nomologia cientifica,
esta mesma em franco debate, questionada por suas certezas supos-
tamente reprodutiveis, bem como por suas estratégias de fragmen-
tacio da realidade, como questiona Latour (2009). Referimo-nos
ao método como conjunto de procedimentos e questionamentos
que o pesquisador tem ao seu alcance para construir uma narrativa
histérica. Eles nio sio promessas de resultados, receituarios ou
protocolos, mas percursos que devem pairar na nebulosa do fazer
historiografico, com reverberacdes na escolha das fontes historicas e
dos recortes de pesquisa.
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Para narrar as acoes dos empreendedores, podemos agenciar fontes
histéricas de varios tipos, como plantas de projeto urbanos, relatérios,
fotografias, registros de aprovacio de projetos, atas de reunioes, dentre
outros. Destacamos algumas fontes peculiarmente relevantes, como
as propagandas e os antincios de vendas de imdveis, especialmente se
disponiveis em jornais, que os inserem em contextos socioculturais.
As propagandas porque, a partir da forca simbolica das imagens
agenciadas - que podem enunciar relacées com a natureza, riqueza,
felicidade, seguranca - constroem desejos de consumo e reforcam
modelos de urbanizacio. Os anuncios de vendas de imoveis por-
que oferecem dados sobre a configuracio dos espacos, permitem
compreender datas e periodos de lancamentos e vendas e, assim,
tecer articulacdes com outros fatos historicos do periodo. Por fim,
destacamos as entrevistas dos empreendedores, porque enunciam
discursos e reforcam as narrativas proprias.

Outro aspecto interessante ¢ que essa abordagem nio parte do recorte
espacial a priori, mas segue o percurso dos empreendedores. Assim,
se diferencia de uma pritica comum nos estudos urbanos, ainda
que proficua e crucial, de selecionar um recorte espacial enquanto
unidade de pesquisa - uma regiio, uma cidade, um bairro. Escolher
um empreendedor enquanto instrumento de conducio da narrativa
a carrega para a construcio de um territério politico e pratico que é
delimitado pela acio do empreendedor, seus movimentos e producdes,
indeterminados e fluidos.

A segunda dimensio de abordagem decorre da compreensio de que
narrar por empreendedores encerra uma incontornavel dimensio
politica da historia urbana, em que as relacdes de poder entre os
agentes que participam da producio da cidade devem ser explicitadas
e debatidas na/pela trama da historia. Essa consideracio nos leva ao
debate sobre as relacdes entre capital e Estado, entre agentes publicos
e agentes privados ou, de maior interesse aqui, entre empresas urba-
nizadoras e Estado, em seus niveis municipal, estadual e/ou federal.

Assim, construir uma narrativa histérica a partir de um empreendedor
permite trazer mais materialidade a leitura politica da producio do
espaco urbano, pois permite destrinchar as relacdes entre agentes,
“personificando” decisdes politicas, mudancas de legislacio, pressoes
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externas, acdes de urbanizacio, projetos, decisdes governamentais,
reunides, dentre vdrios outros fatos que podem fazer parte da trama
narrativa, a depender dos vestigios que o historiador tiver acesso. A
relacio mercado-Estado ganha contornos mais detalhados, nos quais
desigualdades e assimetrias de poder sio problematizadas, enquanto
as relacoes entre Estado e iniciativa privada ficam mais explicitas. A
prépria inespecificidade e a abstracio do termo “iniciativa privada”
também sdo problematizadas, pois ela é efetivamente constituida
por agentes multiescalares, desde as empresas até os empresarios, os
agentes publicos, os investidores, os consumidores. Concordando
com Veyne (1998, p. 89), “nio existem forcas de producio em estado
puro, porém somente homens que produzem”.

Pensar a histéria urbana a partir da perspectiva dos agentes priva-
dos - assumindo toda a dimensdo abstrata que esse termo implica
-, entendendo-os enquanto agentes historicos, ¢ um problema de
pesquisa relevante porque também abre campos de reconhecimento
politico com desdobramentos contemporineos. Pensar e narrar a
historia de um cidade, de um bairro, de uma politica urbana, de
uma regido, pelo fio condutor dos empresdrios e/ou das empresas
urbanizadoras que ali atuaram demanda a problematizacio dos inte-
resses dos diferentes agentes, as relacdes entre empresas e governos, a
ideologia econdmico-politica do Estado e suas acdes, mais ou menos
interventoras, no periodo estudado; as estratégias das empresas e seus
processos de construcio da cidade, seja na sua materialidade espacial
cotidiana, da expansio urbana, dos bairros, das casas, seja no Ambito
do urbanismo e do planejamento, pelos planos, politicas urbanas e
projetos urbanisticos produzidos por técnicos, desejados e impulsio-
nados por agentes publicos e privados fortemente inter-relacionados.

Dessa forma, esse modo de narrar ¢ uma forma de perceber e desfa-
zer o ocultamento das relacoes mercado-Estado, colaborando com
o desmonte da narrativa liberal das empresas urbanizadoras como
produtoras de uma cidade auténoma em relacio aos recursos do
Estado, construida com recursos privados sem onerar os recursos
publicos. O que se desvela ¢ que acio do Estado garante as condices
necessarias para a acio das empresas urbanizadoras, “seja produzindo
infraestrutura, seja renovando e atualizando os valores imobiliarios
e fundiarios de 4reas deterioradas, seja alterando mecanismo de re-
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gulacio urbanistica”, como alertam Mendonca e Costa (2011, p. 9).

Por fim, narrar por empreendedores nio significa construir uma
epopeia para alimentar o imaginario coletivo de “sucesso individual”,
alimentado por uma frigil nocio de mobilidade social meritocratica,
mas de compreender o agente como um modo de narrar ou, em ou-
tras palavras, como um fio condutor que organiza a problematizacio
historica e abarca certas possibilidades e implicacdes de construcio
de uma narrativa histdrica urbana.

Essas perspectivas e questdes formaram a estrutura metodologica e
tedrica de uma narrativa sobre a empresa urbanizadora Alphaville
Urbanismo S.A. Maior empresa urbanizadora do Brasil, presente em
20 estados brasileiros e no Distrito Federal, além de dois empreendi-
mentos em Portugal, a empresa foi fundada como uma construtora
e empreiteira com o nome de Albuquerque, Takaoka em 1951. A
atuacio da empresa como urbanizadora iniciou na década de 1970
com o empreendimento Centro Industrial e Empresarial Alphaville,
localizado no municipio de Barueri, regiio metropolitana de Sio
Paulo. Esse centro foi um dos precursores do movimento de descen-
tralizacio industrial para o eixo noroeste, gerando grandes retornos
tributarios para o municipio de Barueri. Ao mesmo tempo, Alphaville
se transformou em um importante polo regional de emprego e pro-
ducido que se expandiu, nos anos seguintes, para além das terras da
Albuquerque, Takaoka, estimulando outros empreendimentos seme-
lhantes que se desenvolveram a partir de Alphaville, como o Centro
Empresarial Tamboré, do empresario Arthur Castilho, inaugurado
em 1981. Além da 4rea industrial, a empresa projetou, construiu e
comercializou 16 condominios horizontais fechados e dois centros
comerciais na regido, consolidando um aglomerado de enclaves de
alto luxo que alavancou a reproducio desse modelo de urbanizacio

por todo o pais. (PESCATORI, 2016)

METODO E POLITICA EM ALPHAVILLE: A CONSTRUCAO DE ENCLAVES
URBANOS NA REGIAO METROPOLITANA DE SA0 PAULO

Em 1972, Renato Albuquerque e Yogiro Takaoka iniciaram as ne-
gociacdes para a compra de parte da Fazenda Tamboré, localizada
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no municipio de Barueri, na regiio metropolitana de Sao Paulo. A
compra se efetivou no dia 8 de janeiro de 1973. (SACCHI, 2004)

Durante o processo de aquisicao das terras, a Construtora Albuquerque,
Takaoka passou a planejar o novo empreendimento. No entanto, a drea
que hoje forma o bairro Alphaville, parte integrante dos municipios
de Barueri e de Santana do Parnaiba, nio foi inicialmente adquirida
com o intuito de se instalar um empreendimento complexo no qual
se transformou. Segundo depoimento do arquiteto Reinaldo Pestana,
em 2015, responsavel pelo projeto urbanistico juntamente com seu
socio José de Almeida Pinto, e entrevista de Renato Albuquerque ao
jornal O Estado de Sdo Paulo MARQUES, 2015), a ideia inicial era

construir um bairro residencial.

A decisio de construir um bairro residencial também pode ser expli-
cada por meio de uma leitura do contexto do planejamento metropo-
litano de Sdo Paulo e da propria urbanizacio residencial ao final dos
anos 1960 e inicio dos anos 1970 em Sio Paulo. O relatorio técnico
do Plano Urbanistico Basico de Sao Paulo (PUB), publicado em 1969,
j& apontava a possibilidade da preferéncia de localizacio residencial
das classes ricas nas dreas centrais se alterar no futuro, a partir da
reducio do custo dos automoveis e da construcio de novas rodovias

ligando a cidade aos (potenciais) suburbios. (PESCATORI, 2016)

A reportagem “Construtora projeta uma cidade-modelo”, do jornal
O Estado de Sao Paulo em 8 de fevereiro de 1973, ou seja, apenas um
meés apos a compra da drea pela Albuquerque, Takaoka, apresentava
uma rica descricio dos planos de construir uma cidade-satélite ji
delineados pela construtora.

A cidade-satélite, que serd construida numa drea de aproxi-
madamente cinco milhdes de metros quadrados, tera todas as
caracteristicas de uma cidade interiorana, o que possibilitara
uma maior convivéncia entre os moradores. Nio faltara o
tradicional footing pelas pracas e os moradores nio terio,
pelo menos, problemas de congestionamento de transito.

O empreendimento estd sendo projetado nio s6 para dar aos
moradores uma experiéncia nova de vida comunitaria mas,
principalmente, para que se sintam em uma cidade onde
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ndo existirdo os constrangimentos decorrentes das grandes
e desordenadas concentracoes urbanas.

A cidade-satélite, segundo os planos da construtora, tera
clubes, pracas, bares, hospitais, pronto-socorros, cursos su-
pletivos de artes, linguas, artesanato, escolas, talvez até de
nivel colegial, cinema, teatro e até boates. Os mini-clubes
ocupario uma drea de 50 mil metros quadrados, e permitirdo
a pratica de todas as modalidades, até os mais requintados,
como golfe e equitacio. Além disso, o projeto prevé a aber-
tura de vias expressas, e a construcio de estabelecimentos
comerciais tipo shopping-centers, e a reserva de uma grande
drea verde, destinada a manter sempre puro o ar da cidade.
A administracio sera feita comunitariamente e dela poderao
tomar parte todos os moradores. Da mesma forma que a
mini-cidade existente em Altos de Pinheiros [Ilhas do Sul]?
ela sera cercada por altos muros, e dispord de um sistema de
seguranca, mediante contratacio de guardas particulares que
serdo pagos também pelos moradores.

Depreende-se da descricio que o primeiro plano da construtora era
({9} 71 ”

empreender uma “cidade-satélite”, que, no entanto, se tratava apenas
de um bairro residencial com servicos complementares, com énfase nas
atividades de lazer e educacionais. Destaca-se, ainda, o cardter elitista
da proposta, que ja indicava o perfil de compradores almejado, cujas
praticas desportivas “mais requintadas” seriam o golfe e a equitacio,
com seguranca privada. (CONSTRUTORA...., 1973, p. 28)

Todos os temas que constituem a construcio social do “modo de
morar” suburbano da classe alta comparecem na descricio: pratici-
dade cotidiana, oferecida pelas escolas e comércio, mas também pela
mobilidade das vias expressas, que garantem o acesso a capital quando
necessario; lazer, oferecido pelos clubes, bares, restaurantes, cinemas,
teatros; natureza e vida saudavel, ofertadas pela reserva natural que
garante o “ar puro”; seguranca, privada, obviamente, além dos altos
muros. Por fim, e para este trabalho, um tema crucial, a retérica da
cidade aberta cadtica, desorganizada, que exige a construcio de uma
urbanizacio alternativa pela iniciativa privada, que garanta a realizacio
dos desejos e aspiracdes da elite.


https://www.zotero.org/google-docs/?BmrE9Q
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A construtora pretendia realizar um bairro-satélite, onde a habitacio
era o uso principal e, mais importante, o campo de atuacio mais
familiar & empresa, dada sua atuacio nos ultimos anos em Sao Paulo.
Propor condominios residenciais com servicos era um encaminha-
mento logico. Essa ideia teria sido apresentada ao entdo prefeito de
Barueri, Guilherme Guglielmo, que a rechacou imediatamente, dada
a premente necessidade de gerar empregos dentro do municipio,
aumentando a renda da populacio e diminuindo a dependéncia em

relacio a Sao Paulo. (ALPHAVILLE, 2003, p. 22)

Diante da impossibilidade de realizar o plano inicial, os empresarios
passaram a estudar outras possibilidades de ocupacio para a area,
seguindo a diretriz de ofertar emprego ligado a industria. Note-se
que, como diversos municipios paulistas, Barueri ja tinha legislacao
de isencio de impostos para atividades industriais desde 1963 - Lei
n° 39, de 28 de outubro de 1963 -, com pouca eficicia pritica até o

inicio da década de 1970.

Para viabilizar o novo empreendimento, agora com escopo adequado
as demandas do municipio, a prefeitura de Barueri alterou o uso da
area da Fazenda Tamboré por meio da Lei n° 105, de 26 de outubro
de 1973, que delimita a d4rea como “zona estritamente industrial”.

(BARUERI, 2011)

Nio ¢ objetivo desta anilise mensurar ou questionar a auddcia dos
engenheiros Renato Albuquerque e Yogiro Takaoka. Porém, ¢ intri-
gante a retorica liberal de que a ousadia empresarial frutificou lucros e
sucessos e, particularmente no caso do Centro Industrial e Empresarial
Alphaville, que sua realizacio se deu exclusivamente no dmbito da
iniciativa privada, como resultado de uma criativa e inovadora estra-
tégia empresarial que anteviu o potencial da area da entio Fazenda
Tamboré para transformar-se em um parque industrial fora da capital
paulista. Esta é¢ uma leitura muito rasa do contexto em que se deu
o planejamento e a construcio do Centro Industrial ¢ Empresarial
Alphaville, com relacdes com o debate urbanistico, as diretrizes de
planejamento e as acdes das prefeituras de municipios da regido
metropolitana de Sio Paulo para gerar emprego, atraindo industrias.
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A FALACIA DO ARQUIPELAGO AUTONOMO: DEMANDAS
E ARTICULACOES POLITICAS PARA GARANTIR PRIVILEGIOS

Uma questio que aflora dos documentos analisados é a construcio da
ideia de Alphaville como uma producio integralmente realizada pela
iniciativa privada, desde o planejamento, até a construcio das redes de
infraestrutura basicas, a gestdo e a manutencio. Em diversos momen-
tos, ha no discurso da empresa, seja em suas propagandas, entrevistas
de seus diretores ou textos institucionais, a reificacio de uma “epopeia”
conduzida pelo empresariado, que alcancou sucesso “prescindin-
do” do Estado. No entanto, a Construtora Albuquerque, Takaoka
atuou de forma empreendedora, mas sempre apoiada pelo Estado.

Naquele momento, ainda nio havia sido promulgada a Lei de
Parcelamento do Solo, n° 6766, de 1979, que viria a legislar sobre
as obrigacdes do loteador, definindo, no artigo 18, que era de sua
responsabilidade a “execucio das obras exigidas por legislacio mu-
nicipal, que incluirdo, no minimo, a execucio das vias de circulacio
do loteamento, demarcacio dos lotes, quadras e logradouros e das
obras de escoamento das dguas pluviais”. (BRASIL, 1979) No mesmo
ano da promulgacio dessa lei, Takaoka palestra no XI Congresso
Panamericano de Avaliacdes, em que apresenta sua “solucio viavel”
para os problemas urbanos, qual seja, “a iniciativa privada substi-
tuindo o poder publico”:

[...] atuamos como catalisadores do desenvolvimento. Nos
antecipamos aos poderes publicos e realizamos todas as
melhorias necessarias, sem nenhum 6nus para o Municipio,
para o estado ou para a Unido. Todo o desenvolvimento urbano
nas demais regides tenha sido executado ou subsidiado pelos
orgios estatais. Para muito orgulho nosso, Alphaville teve todo
o seu desenvolvimento executado integralmente pela iniciativa
privada, além de ser um 6rgio subsidiador das demais regides.
Uma vez implantado, Alphaville comecou a gerar impostos.
O Imposto Predial, o Imposto Territorial e parte do ICM ali
gerados passaram a reforcar a verba do municipio. O municipio,
por sua vez, nada precisa investir em Alphaville, porque tudo estd
pronto. Basta-he, apenas, providenciar a manutencdo do que existe,

executado por nés. (SACCHI, 2004, p. 256-257, grifo nosso)
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Em 1988, Takaoka reitera o argumento de que a iniciativa privada,
com o exemplo de Alphaville, pode “subsidiar” o desenvolvimento
urbano, na medida em que implementa infraestrutura em bairros que
independem completamente dos investimentos publicos, enquanto
“libera” o governo municipal para investir em outras localidades
mais carentes.

No presente, estamos em cidade repleta de caréncias, as quais
trouxeram como consequéncia o florescer das invasdes de
terras, dos corticos, das favelas... Mesmo chegando ao esfor-
€O MAximo, 0 governo nio consegue executar, em volume e
prazo, programas suficientes para implantacio das redes de
agua e de esgoto, de hospitais, escolas, lazer e outros recursos.
Assim, de um lado fica a iniciativa privada, com seu campo
de acio reduzido; de outro lado fica o governo vendo crescer
a faixa populacional, que nem ele nem a iniciativa privada
conseguem atender, em funcio da inviabilidade econdmica.
[...] E perfeitamente possivel criar subsidiadores do desenvol-
vimento urbano, dentro do préprio desenvolvimento urbano.
Um exemplo disso é Alphaville. Neste bairro a iniciativa
privada se antecipou aos poderes publicos e implantou todas
as melhorias. E, uma vez ocupado, Alphaville passou a gerar
impostos para o Municipio, mas sem que o poder publico pre-

cisasse despender verbas para aquele feito. (TAKAOKA, 1988)

Entretanto, o discurso de que Alphaville ¢ um bairro completamente
construido pela iniciativa privada, autdbnomo em relacio ao governo
local, que nio precisou “despender verbas” para que este “gerasse
impostos”, ou seja, abrigasse atividades produtivas, é parcial, senio
falacioso. Com efeito, a Construtora Albuquerque, Takaoka junta-
mente com outras empresas urbanizadoras que atuavam na regiao
de Alphaville, como a Jubran Engenharia e a Tamboré¢, realizaram
construcdes importantes para o bairro, incluindo o primeiro viaduto
de acesso a Alphaville e a Estacio de Tratamento de Agua (ETA) do
Bacuri, construida em 1989 e doada a4 Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sio Paulo (Sabesp) em outubro de 1996. A ETA
do Bacuri foi construida por ser condicdo sine qua non para a manuten-
cdo do processo de expansio do bairro Alphaville, sem a qual nio seria
possivel empreender o Alphaville Residencial 11, dada a crise hidrica
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que a regido oeste sofria na época. (A ALBUQUERQUIE..., 1989b)

Contudo, a construcio do bairro implicou custos significativos para
os municipios envolvidos, especialmente no que tange 4 expansio de
redes de abastecimento de dgua, energia, telefones, transporte ptblico
e sistema viario. Se a construtora foi responsavel pela execucio das
redes de infraestrutura iniciais, repassando esse custo para seus con-
sumidores, esse “subsidio privado”, nas palavras de Yogiro Takaoka,
nio foi renovado permanentemente. Depois de construidos e vendidos
os loteamentos, pouco permaneceu em funcionamento financiado
pelo capital privado e muito menos servicos, senio nenhum, pelo
capital da construtora. As redes de infraestrutura foram repassadas
ao estado, que também assumiu o servico de coleta de lixo para
além dos muros dos condominios, oferta de rede de comunicacio
- naquele momento, ainda sob dominio de empresas publicas, no
caso, a Telecomunicacdes de Sao Paulo S.A. (Telesp) -, as linhas de
transporte publico e os custos da maior parte da expansio futura das
mesmas redes, como regulamentam as leis brasileiras para qualquer
loteamento privado. Selecionamos alguns antncios e reportagens
jornalisticas que relatam investimentos publicos para implantacio
e/ou expansio de servicos em Alphaville.

A empresa criou estratégias para garantir que as demandas por servi-
cos e melhorias no bairro fossem amplamente divulgadas, incluindo
a publicacio de um jornal proprio, distribuido gratuitamente com
grande tiragem. A publicacio do Jornal de Alphaville aumentou o
potencial de noticiar problemas e demandas de Alphaville, gerando
pressio social e politica por solucdes da parte do estado, do municipio
e das concessionarias de servicos basicos.

Um dos exemplos dessa pressio e do papel exercido pelo Jornal de
Alphaville de amplia-la ocorreu durante mais uma crise de abasteci-
mento de dgua no bairro, agravada durante o verio de 1989. (EM
TODO..., 1989a) O jornal trazia a questio como matéria de capa,
listando as obras necessarias, porém nio realizadas, para sanar o
problema na regido: adutora de Vila Iracema/Carapicuiba; o pres-
surizador de Jaguard; e implantacio de novas linhas principais e
redimensionamento de tubulacdes em Alphaville.
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O intenso trifego de veiculos no bairro e os constantes congestiona-
mentos também figuraram entre as pautas propagadas pelo jornal, que
noticiou, em 1994, que o Plano Diretor Viario de Barueri priorizaria
Alphaville com obras importantes: reformulacio da via marginal
direita do Rio Tieté até o encontro com a Avenida Alphaville -
hoje, Avenida Yogiro Takaoka -; via ligando a Avenida Alphaville a
Avenida Piracema, no bairro Tamboré; e ttinel no final da Alameda

Rio Negro. ( PLANO..., 1994)

De fato, a pressio por solucoes para os congestionamentos nas princi-
pais avenidas do bairro culminou em varias obras vidrias financiadas
pelo municipio, como o tunel de Alphaville, localizado na Alameda
Araguaia, no cruzamento com a Avenida Rio Negro, facilitando a
conexio entre Alphaville e Tamboré, finalizado em 1996 e anunciado
com alarde pelo Jornal de Alphaville.

A eleicio de moradores e empresdrios locais como vereadores nas
Camaras Municipais de Barueri e Santana do Parnaiba também de-
monstra que a populacio local se organizou a fim de ter representantes
defendendo seus interesses nas instincias politicas, como anunciou

o Jornal de Alphaville de outubro de 1996.

A acio do Alphaville se deu por meio de relacdes com o poder local,
quando nio estadual, para viabilizar seus empreendimentos. Nessa
articulacdo, a empresa alcancou a necessaria adequacio da legislacio
urbanistica municipal, extensdo e/ou expansio da capacidade de redes
de infraestrutura, na medida das demandas de cada empreendimen-
to. Nessa narrativa, a empresa desenvolveu apenas a infraestrutura
necessdria para que seus novos empreendimentos fossem atrativos e
minimamente vidveis, especialmente porque nio houve, por parte
do poder publico, a definicio de outras exigéncias e contrapartidas.
Reconhecer os gastos futuros implicados na implantacio de empreen-
dimentos semelhantes ¢ fundamental para que prefeituras e gestores
publicos possam definir os termos, condicdes e contrapartidas a serem
exigidos das empresas urbanizadoras, minimizando as externalidades
que advirio de mais um movimento de expansio urbana.
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Figura 1 - Capa do Jornal de Alphaville sobre a falta de agua na regido
Fonte: Em todo... (1989a).
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Figura 2 - Reportagem do Jornal de Alphaville sobre a prioridade que obras em
Alphaville tiveram no Plano Diretor Vidrio de Barueri

Fonte: Plano... (1994).

Figura 3 - Capa do Jornal de Alphaville anunciando a eleicio de cinco vereadores mo-
radores de Alphaville para as Camaras Municipais de Barueri e Santana de Parnaiba

168 Fonte: Jornal de Alphaville (1996).
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Nio argumentamos que exista um desvio de conduta na organizacio
social dos moradores de Alphaville em demandarem melhorias para
seu bairro, reivindicacoes que sdo absolutamente legitimas, assim
como ¢ legitimo o movimento politico que elegeu representantes
do bairro para as cimaras de vereadores. O que essa breve narrativa
procura é desconstruir o discurso de que a urbanizacio privada foi
- e continua sendo - autofinanciada e que, portanto, nio implicou
gastos publicos. A construcio de uma “cidade privada” ndo se rea-
liza completamente. Durante quase 20 anos, entre 1976 e 1994, a
Albuquerque, Takaoka reproduziu o mesmo modelo de condominio,
na mesma drea de atuacio, consolidando a marca “Alphaville” no
cendrio brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS PARA DESDOBRAMENTOS POSSIVEIS

Uma narrativa por empreendedores nio pode se originar da “hipo-
tese” de que a acio urbanizadora da iniciativa privada é predatdria.
Essa seria uma leitura muito simplista do problema, do papel dos
agentes da urbanizacio e da construcio historica de suas estratégias
de atuacdo. Também nio argumentamos ser necessario construir
cidades sem a participacio dos agentes privados. O que esse modo
de narrar levanta e caracteriza sio os mecanismos de atuacio de em-
presas e os espacos de negociacio em que esses mecanismos atuam.
E, ao identificar esses mecanismos, a pesquisa permite encontrar
uma parte dos estreitamentos e descaminhos da producio da cidade,
lancando luz sobre essas estratégias e chamando atencio dos demais
agentes produtores da cidade para quais aspectos e processos devem
ser observados, monitorados e combatidos. Esse modo de narrar
pode alimentar um debate mais informado sobre os resultados sociais
da urbaniza¢io privada, cujos produtos tém sido normalizados e
naturalizados pelas politicas publicas de habitacdo, particularmente
em nivel municipal, com planos diretores e leis de parcelamento do
solo que incorporam condominios horizontais fechados por meio
de mudancas legislativas de validade questionavel.

A narrativa por empreendedores coloca em intriga os mecanismos
e processos de construcio da cidade, que podem - e devem - ser
confrontados e modificados pelos marcos legais do planejamento
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territorial, pela exigéncia coletiva por coeréncia e continuidade no
planejamento e pela definicio efetiva e participada de demandas
prioritirias de cada comunidade, de cada agente do processo cotidiano
de construir o habitat do homem, almejando um projeto coletivo,
como afirma Jameson (2002, p. 284):

O que é necessario é um projeto coletivo do qual uma maioria
ativa da populacio participe, como algo que lhe pertence e
que é construido com suas proprias energias. A definicio de
prioridades sociais - também conhecida na literatura socialista
como planejamento - teria que ser parte desse projeto coletivo.

Narrar por empreendedores pode ser um caminho para iluminar as
relacdes profundas e escusas entre a producio do espaco urbano e
os interesses dos agentes envolvidos, alimentando de argumentos e
dados a importante luta pela cidade e por um projeto coletivo de
urbanizacdo.

NOTAS

1 H4 estudos sobre a Cia. City (OTTONI, 1996; ANDRADE, 1998;
SOUZA, 1988); Companhia Matte Larangeira, no estado de Mato Grosso
do Sul (AMARAL, 2014); sobre a trajetéria do engenheiro Coimbra
Bueno, dono da urbanizadora Coimbra Bueno, que construiu Goiania
(MEDEIROS, 2013); sobre a Sociedade Imobiliaria Noroeste do Parana
(Sinop), a Companhia Melhoramentos Norte do Paran4 e sua antecessora,
a Companhia de Terras Norte do Parand (REGO; MENEGUETTI, 2006;
REGO, 2015; FERREIRA, 2017); sobre a Empresa Martha, em Bauru
(CAPELOZZA, 2016); a Companhia Bata (COSTA, 2012); a Companhia
Viacio Sio Paulo Mato Grosso. (ZILIANI, 2010)

2 Condominio vertical fechado construido pela empresa no inicio dos

anos 1970.
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