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RESUMO

As vdrias ocupacdes informais por palafitas, em Alagados — Salvador,
Bahia — desde o final da década de 1940 continuam até os dias atuais
concomitante as diversas intervencées publicas que 14 ocorreram. Como péde ser
observado ao longo do tempo aconteceu e ainda acontece um movimento
oscilatério no crescimento da drea de Alagados, que tem como pontos de inflexdo a
invasdo (ocupacdo informal) e a ocupacdo institucionalizada (bairro planejado),
colocando em pauta questdes relativas & eficécia das politicas publicas adotadas, a
ordem e desordem urbana, conceitos como drea degradada e qualidade de vida.
Identificar a natureza desta oscilacdo, dos campos de forcas publicas e privadas
envolvidos, os paradigmas que resultaram nos modelos urbanisticos propostos, as
diferencas e permanéncias nos modos de apropriacdo do espaco, ao longo do
tempo significa coletar insumos necessdrios ao entendimento do processo de
urbanizacéo dessa drea e das politicas adotadas, como também para fomentar
novas discussdes sobre o assunto, diante do quadro atual das grandes cidades.
Assim, neste trabalho, se faz o resgate e sintese do ocorrido até entdo, buscando-se
entender a ocupagé@o humana de Alagados, suas razdes, seu desenvolvimento. Para
isto, procura-se mapear, cronologicamente, os resultados das intervencdes fisicas
promovidas pelos poderes puiblicos e das suas interacdées com as ocupacdes
informais resultantes das invasées identificadas nos diversos periodos que compdem
esse processo. Para tanto foi escolhido o espaco temporal compreendido entre os
anos de 1946 e 2002 envolvendo os diversos periodos que foram identificados
nessa relacdo. Ressaltam-se as principais questées relativas aos paradigmas
adotados pelos poderes piblicos nas diversas intervencées implementadas ao longo
dos periodos estudados, que estiveram marcados por essa “quebra de braco” entre
ocupacdo de palafitas que avancam para o mar e as infervencdes posteriores

empreendidas pelos poderes publicos.

Palavras-chave: Alagados — SSA — Ba; ProducGo do espaco urbano; invasdes;
intervencdes publicas; ocupacdo informal.



ABSTRACT

The several informal occupations for palafitas, in ALAGADOS — Salvador,
Bahia — since the final of decade of 1940, continue until current days, concomitant
to the several public interventions that occurred there. As it could be observed, along
the time happened and still happens an oscillatory action in the growth of the area of
ALAGADOS, which has as inflection points the slum (informal occupation) and the
institutionalized occupation (planned district), placing at issue relative matters to the
effectiveness of the public politics adopted, the urban order and disorder, concepts
as degraded area and life quality. Identify the nature of this oscillation, of the public
and private forces involved, the paradigms that resulted in proposed urbanistic
models, the differences and stays in the manners of appropriation of the space,
along the time means to collect materials necessary to the understanding of the
urbanization process of this area and of the adopted politics, as well as to foment
new discussions about the subject, in front of the current picture of the great cities.
This way, in this work, the ransom is done and synthesis of the occurred until then,
seeking itself to understand the human occupation of ALAGADOS, their reasons,
their development. For this, it's necessary to punctuate chronologically the physical
interventions results promoted by the public powers, and their interactions with the
resultant informal occupations of the identified slums in the several periods that
compose this process. For so much was chosen the temporal space comprehended
between the years of 1946 and 2002, involving the several periods that were
identified in this relation. It projects the main relative matters to the paradigms
adopted by the public powers in the several interventions implemented along the
studied periods, which were marked by this “arm breakage” between palafitas
occupation which advance to the sea and the posterior interventions undertaken by

the public powers.

Words-key: Alagados — SSA — Ba; production of the urban space; slums; public

interventions; informal occupation.
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INTRODUCAO

A partir dos anos quarenta, fatores de ordem regional e local
provocaram fortes mudancas na estrutura econdmica, social e fisica da Cidade de
Salvador.

Grandes levas de trabalhadores rurais, dispensados do trabalho no
campo, migraram para a cidade em busca de novas opcdes de trabalho.

Como resultado desse processo migratério, Salvador, que mantinha uma
populacdo praticamente estdvel, desde a década de 20, (o Censo de 1920
registrou uma populacdo de 283.000 habitantes), sofreu um crescimento
populacional de 43,65% entre 1940 e 1950, passando de 290.443 habitantes em
1940 para 417.000 habitantes em 1950 (SANTOS, 1959).

Esse quadro provocou um forte desequilibrio no ordenamento espacial o
que levou o poder publico a interferir no espaco urbano e na questéo habitacional,
de forma mais intensiva, a partir de entdo; entretanto, nédo suficiente para solucdo
dos problemas que se apresentavam na cidade real.

A partir de 1943, surgiu a primeira iniciativa planejada para o
enfrenfamento da questdo habitacional, através do Escritério de Planejamento e
Urbanismo da Cidade do Salvador — EPUCS, que elaborou diretrizes para o
crescimento urbano e para a localizacdo e construcéo de habitacées populares em
Salvador.

Na segunda metade dos anos 40, a crise habitacional tornou-se
generalizada e as poucas e incipientes experiéncias habitacionais dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdo e a falta de iniciativa municipal na criag@o de loteamentos
populares, entre outros fatores, resultou no surgimento das primeiras invasdes em
Salvador. “Essa nomenclatura [invas@o] acabou sendo absorvida, popularmente,
pelos moradores da cidade em geral, apesar da sua forte conotacéo ideolégica”
(GORDILHO SOUZA, 1990, p. 24), razdo pela qual serd utilizada neste trabalho a
partir do segundo capitulo.

Surgiu, entdo, em 1946, nessas circunstncias, a invasdo de
Corta-Braco, situada no bairro da Liberdade, seguida da invasdo de Alagados, em

terrenos de mangue, localizados no interior da Baia de Todos os Santos, em
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Salvador-Bahia, mais precisamente na Enseada dos Tainheiros, peninsula
ltapagipana, cidade baixa (GORDILHO SOUZA,1990). Admite-se que essa ocupacdo
atingiu, inicialmente, no maximo, a mil pessoas.

Nos dois decénios seguintes, os Alagados transformaram-se em um
verdadeiro bairro, assumindo, entdo, a configuracdo de um vasto aglomerado
humano com uma populacdo estimada, em 1970, de 78.009 habitantes e com um
incremento populacional anual de 4.6% (BAHIA, GEPAB/ASSEC, 1973).

Pelas proporcées assumidas em termos de problema social, os Alagados
mereceram diversas tentativas de solucdo institucional, tanto de parte das
autoridades locais, como do Governo Federal. No ano de 1961, o Governo do
Estado contratou o escritério do arquiteto Didgenes Reboucas para elaboracéo de
um anteprojeto de Recuperacdo dos Alagados (GORDILHO SOUZA, apud NUNES, 2000).

Uma intervencdo de forma continua e relativamente regular, contudo, sé
foi realizada a partir de 1967, quando o Governo do Estado criou uma comisséo
para o exame do assunto que, teve como trabalhos relevantes, a recomendacéo de
algumas  providéncios, dentre as quais destacam-se: o levantamento
aerofotogramétrico, executado em 1967, e a elaboracdo do Plano de Recuperacao
dos Alagados, meados de 1969.

Em 04 de julho de 1969, o Governo do Estado procedeu & delimitagéo
da drea dos Alagados com vistas a efetivacdo do Plano e, no mesmo ano, em 14
de outubro, criou a Comissdo Executiva do Plano de Recuperacéo dos Alagados —
CEPRAL, cuja tarefa diretriz consistia em disciplinar o crescimento da drea (BAHIA,
GEPAB/ASSEC, 1973).

Em que pese as exigéncias efetivadas, a invasGo ndo sofreu solucdgo de
continuidade. As dreas urbanizadas somavam-se, sempre, novos contingentes a
urbanizar.

Em 14 de novembro de 1972, é instituido o Grupo de Estudos para os
Alagados da Bahia — GEPAB através de convénio celebrado entre o Banco Nacional
da Habitacdo — BNH', o Governo do Estado e o Municipio de Salvador, que tinha,

como obijetivo, a busca de um programa de melhoria das condi¢ées habitacionais

! O BNH era o 6rgéo central do SFH — Sistema Financeiro de Habitagdo criado pelo Governo Federal
através da Lei n° 4380 de 21 de agosto de 1964. Sua fungdo era gerenciar os recursos do FGTS,
normatizar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos da caderneta de poupancga, e definir as condigdes de
financiamento de moradia para os consumidores finais. O SFH foi criado para facilitar a aquisicdo da casa
propria para as classes de baixa renda. Em seus mais de trinta anos de existéncia, o0 SFH financiou mais
de seis milhdes de novas habitacdes.
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para a populacdo dos “Alagados” da Bahia, que culminou com a criacdo da
AMESA (BAHIA, GEPAB/ASSEC, 1973).

Iniciou-se, dessa forma, na Bahia, a implantacdo de uma politica
habitacional para comunidades de baixa renda através dos programas
habitacionais instituidos pelo Sistema Financeiro de Habitacdo do Governo Federal
— SFH, com suporte financeiro do BNH, tendo Alagados, como primeira drea a ser
urbanizada.

Até entdo, através do BNH, as politicas habitacionais, adotadas pelo SFH
visavam a implantagcdo de conjuntos habitacionais, geralmente construidos nas
periferias das grandes cidades onde os terrenos eram baratos?.

A urbanizacéo de uma drea favelada onde se previa a permanéncia da
populacdo residente, dando-se énfase & sua infra-estruturaco e a melhoria
habitacional, d& aos Alagados (e & favela Brés de Pina e a favela de Maré no Rio
de Janeiro)?, uma importdncia em nivel nacional por representar uma expressiva
mudanca de rumo nas politicas habitacionais, até entdo adotadas pelo Governo
Federal.

Em 1976, surgiu a invasdo de Novos Alagados na Enseada do Cabrito,
contigua & Enseada dos Tainheiros, onde estd situado Alagados, o que demonstra,
mais uma vez, que, apesar dos esforcos até entdo empreendidos pelas autoridades
publicas no sentido de disciplinar o processo de ocupagéo na drea, que continua a
acontecer sem sofrer soluc@o de continuidade.

Em 1986, com e extincdo do BNH*, a politica de habitacdo social do
Governo Federal sofreu inicialmente, uma paralisacdo para, em meados dos anos
90, esbocar, através da Caixa Econémica Federal — CEF, novas diretrizes.

Como o BNH, a CEF, ainda que tivesse produzido um significativo

montante de novas habitacées em todo o territério nacional® - embora sua

2 A URBIS, criadaem 1965, ja atuava nessa vertente, construindo novos conjuntos habitacionais na
periferia.

* Em 1966 a FAFEG — Federacso das Favelas do Estado da Guanabara com apoio da CODESCO —
Companhia de Desenvolvimento em Comunidade, RJ, contrata a elaboracdo do projeto de urbanizagéo da
favela do Bras de Pina (BUENO, 2000). A favela de Maré, surgida no inicio dos anos 40, localiza-se as
margens da Bahia de Guanabara entre os acessos a Cidade Universitariaa llha do Governador, constituida
pela “conurbacdo” de seis favelas, ocupando uma érea de 81 hectares (DEL RIO, 1990). Atuamente o
complexo da Maré é composto por 16 comunidades reunindo uma populagdo de 132.176 pessoas,
abrigadas em 38.273 domicilios, segundo dados do Censo Maré, elaborado por iniciativa do CEASM —
Centro de Estudos a Ag¢des Solidérias da Maré e do Censo IBGE 2000 (VARELLA, BERTAZZO,
JACQUES, 2002).

* O BHN foi extinto através do Decreto Lei n° 2.291 de 21 de novembro de 1986. O fim do BNH fez com
gue a Caixa Econdmica Federal - CEF assumisse a gestéo do SFH.
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producdo tenha sido menor que a do periodo anterior - ndo atende s camadas
mais pobres da populacdo através das carteiras de financiamento por ela instituida.

Ampliou-se, assim, consideravelmente, em todo pais, a ocupac@o
informal o que também aconteceu em Alagados e Novos Alagados, como opcéo de
moradia nas grandes cidades (invasées, loteamentos clandestinos, etc.).

Em 1994, o Governo de Estado resolveu promover uma intervencéo
urbanistica em Novos Alagados, e em 1998, uma nova intervengdo, desta vez
retornando & drea de Alagados, as quais ainda se encontram em andamento, além
de propor um mega programa de urbanizacdo, envolvendo as duas dreas: o
“Programa Ribeira Azul”.

Como péde ser observado, ao longo do tempo, aconteceu e, ainda
acontece, um movimento oscilatério no crescimento da drea de Alagados que tem,
como pontos de inflexdo, a invasdo (ocupacdo informal) e a ocupacdo
institucionalizada (bairro planejado), colocando em pauta questdes relativas &
efic4cia das politicas piblicas adotadas, & ordem e desordem urbanas enfatizadas
por Choay (1965), conceitos, como drea degradada e qualidade de vida. Identificar
a natureza dessa oscilacdo, dos campos intensos de forcas publicas e privadas
envolvidos, os paradigmas que resultaram nos modelos urbanisticos propostos, e as
diferencas e permanéncias nos modos de apropriacdo do espaco ao longo do
tempo, significa coletar insumos necessérios ao entendimento do processo de
urbanizacdo desta drea, das politicas adotadas pelos érgdos publicos gestores,
como também para fomentar novas discussdes sobre o assunto diante do quadro
atual das invasées, nas grandes cidades.

A andlise do espaco concreto, o modo de intervenc@o no espaco e sua
contextualizacdo serGo enfatizados. Levantar questdes relativas aos paradigmas

adotados serd revelador no que concerne & compreensdo daquilo que é

® Entre 1964 e 1996, 0 SFH financiou 5,5 milhdes de unidades habitacionais, 4,5 milhdes até a extincdo
do BNH em 1986, sendo a média de 200 mil casas por ano e, no apogeu da producdo, 1970/80, 400 mil
por ano. No periodo de vigéncia do BNH (1964/86), as 4.5 milhdes de unidades habitacionais financiadas
representaram em torno de 25% do parque habitacional brasileiro produzido para o periodo. Desse total,
somente 1,5 milh&o de unidades (33,3%) destinaram-se as camadas populares da popul agéo. Entre 1986 e
1996 essa media foi reduzida para 110 mil por ano, considerando-se ainda que a populacdo brasileira em
1996 era 0 dobro de 1964. Observa-se ai uma queda brusca na produgéo habitacional a partir da extingdo
do BNH (AZEVEDO, Sérgio de, Vinte de Dois Anos de Politica de Habitagdo Popular (1964/1986):
criacdo, trajetoria e extingdo do BNH. In REVISTA DE ADMINISTRACAO PUBLICA, Rio de
Janeiro, v 22, n° 4/107-19,1988, apud, GORDILHO SOUZA, Angela, Limites do Habitar - Segregacéo e
exclusdo na Configuracdo urbana contemporanea de Salvador e suas Perspectivas para o final do século
XX. Salvador, EDUFBA, 2000, p. 46, e p.77).
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considerado, ou nd@o, nos processos de intervencdo em ambientes degradados e
ocupados por populacéo de baixa renda.

Assim, devido & riqueza dos elementos que compdem esse processo e dos
resultados obtidos pelos mesmos, neste trabalho, busca-se entender a ocupacéo
humana de Alagados, suas razdes, seu desenvolvimento.

Procura-se, portanto, realizar um trabalho de resgate e sintese do
ocorrido até entdo, buscando-se registrar, cronologicamente, e mapear, no espago
concreto, os resultados das intervencdes fisicas, promovidas pelos poderes publicos,
das interacdes entre essas intervencdes e as ocupacdes informais, resultantes das
invasdes entendendo que, desta forma, estaremos subsidiando abordagens mais
profundas que, porventura venham a ser realizadas em dreas com as mesmas
caracteristicas, com a certeza de que problemas urbanos, como os de Alagados,
ndo podem deixar de ser objeto de avaliacdes continuas e conseqientes.

Para tanto, foi escolhido o intervalo de tempo compreendido entre os
anos de 1946 e 2002, envolvendo os seguintes perfodos: (i) o inicio da ocupacao;
(i) as primeiras iniciativas de intervencGo estatal; (iii) a criaggo do GEPAB (1972);
(iv) a execucdo do Plano Urbanistico da AMESA (1974/1983); (v) a ocupagdo
informal ocorrida em Alagados, no final da década de 80 e durante a década de
90 (1986/1999); (vi) a nova intervencdo oficial em Alagados (1998); (vii) a
ocupac@o informal de Novos Alagados (1976/1994) e (vi) a criacdo pela
CONDER do Programa Ribeira Azul em 1997 que tem, como objetivo, dar
continuidade d&s infervencdes pontuais que, ora, estGo acontecendo nas dreas de
Alagados e Novos Alagados.

Atualmente, Alagados ocupa uma drea de 270 hectares e abriga uma
populagéo de 110 mil habitantes e 32 mil domicilios segundo a Contagem
Domiciliar de 2000, realizada pelo IBGE.

Constituido de familias, predominantemente de baixa renda, sua
principal caracteristica, ndo obstante as intervengdes patrocinadas pelos Governos
do Estado e Federal, continua sendo a presenca de casas risticas, construidas com
materiais de circunstdncia, com predominéncia da madeira, erguidas diretamente
sobre o mar ou em terrenos resultantes de aterro.

Embora apresente caracteristicas fisicas especificas, decorrentes do
complexo de varidveis que pesaram em sua constituicdo e posterior evolucéo, a

drea de Alagados é um marcante exemplo do processo de segregacdo que atinge
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expressivos setores da populacdo brasileira, resultante, sobretudo, do modo de
industrializacdo por que passou o pails, acompanhado de uma ma distribuicéo de
renda e por um crescimento demogrdfico intenso nas grandes cidades, fruto de
consideréveis fluxos migratérios das populacdes rurais que buscam novas
oportunidades, melhores condicdes de vida e realizacdo pessoal.

Na base desse processo, encontram-se as estruturas de propriedade, as
atrasadas estruturas das atividades econdmicas vigentes no meio rural, a ocorréncia
de calamidades advindas de fendmenos naturais - a exemplo das secas ciclicas que
se verificam no sertdo nordestino - que geram esses fluxos migratérios, e a
incapacidade das economias urbanas em absorver esse contingente populacional
de baixissimo nivel de escolaridade e renda. Como conseqiéncia, verifica-se uma
crescente marginalizacdo dessas camadas populacionais, caracterizadas pela
extrema instabilidade ocupacional, o subemprego, o exercicio de atividades pouco
produtivas e eventuais, as baixas rendas auferidas e, conseqientemente, condicdes
habitacionais precdrias, padrées insatisfatérios de satde e educacdo, assim como
reduzidas perspectivas de ascensdo social diante dos insuficientes investimentos do
Estado em politicas sociais.

As constantes invasdes ocorridas em Alagados, apds o processo de
intervencé@o do Estado, “devolveram” aquela drea sua imagem inicial (ocupagéo de
barracos de madeira sobre palafitas), reforcando a hipdtese de que esse processo
de intervencdo, concretizado a reboque do processo de ocupacdo dindmica da
realidade concreta, embora trouxesse alguns beneficios materiais para a
comunidade, ndo conseguiu reverter sua realidade.

Por outro lado, tem-se observado que as dreas invadidas, por
apresentarem problemas fisicos estruturais semelhantes, tais como auséncia de
infra-estrutura, equipamentos essenciais, tipos edilicios, que se caracterizam por
construcdes inacabadas e ocupadas por familias de baixa renda, sdo trabalhadas,
nos procedimentos técnicos e operacionais, como particularidades ou
singularidades do espago urbano.

Estas geralmente sdo entendidas como espagos mono-especializados,
desordenados e cadticos que servem de abrigo para os miserdveis, lugar da
informalidade. Estariam esses pressupostos, de alguma forma, contribuindo para o
insucesso das politicas habitacionais, até entdo colocadas em prdtica pelos poderes

publicos?
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A quem interessa esses pressupostos sendo aos poderes publicos para
fins politicos e operacionais, aos dirigentes de comunidades que, de tanto insistirem
na precariedade, esquecem a diferenca e a pluralidade de suas realidades, as
ciéncias sociais, enquanto “locus” privilegiado dos sociélogos e cientistas sociais,
aos arquitetos e urbanistas, como expressdo do caos urbano, campo féril para
criagdo de modelos, contravenenos do caos, aos empreiteiros, como possibilidades
amplas de geracdo de servicos diversificados e, aos organismos internacionais de
financiamento, como estratégia de competitividade e eficiéncia para viabilizagéo do
retorno financeiro dos projetos implementados?

A visdo do objeto isolado, estranho, diferenciado, antagénico em sua
estrutura interna e com realidade vizinha, mono-especializado, lugar da miséria e
dos excluidos talvez oculte uma realidade rica e plural, marcada pela diferenca e
pela diversidade, caracterizada por uma rica teia de interacdes locais e ndo-locais,
que ndo s@o contempladas nas politicas publicas de intervencdo, que privilegiam e
enfatizam os pressupostos homogeneizantes citados.

As invasdes, nGo s@o tdo somente o resultado das sucessivas politicas de
exclusdo social e do modo selvagem de producdo capitalista comum nos paises
subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento, mas também o resultado da luta
de seus habitantes pela conquista de uma necessidade humana fundamental, o
abrigo que, produzido de forma coletiva, gera composicdes ricas, complexas e
diversificadas, intensamente relacionadas, cujos elos precisam ser compreendidos
por serem resultantes mais das necessidades que o homem tem de viver em
coletividade, atendendo as suas necessidades, que das interferéncias impostas pelas
estruturas exégenas.

Com base nessa compreensdo e para dar conta dos objetivos propostos,
desenvolve-se o trabalho com a seguinte estruturacao:

No Capitulo 1, tece-se breves consideracdes sobre as origens e conceitos
sobre invasdes, suas relagdes com as diretrizes governamentais para as politicas de
habitacdo, os modos de intervencdo adotados pelos érgdos publicos gestores para
as dreas invadidas — erradicacdo; reurbanizagdo e urbanizacdo, suas origens e
processos no espaco urbano de Salvador.

Nos Capitulos 2 e 3, aborda-se, de forma cronolégica, o processo de
formacao, consolidacéo e crescimento da drea de Alagados, e suas relacdes com o

Programa Ribeira Azul, enfatizando peculiaridades das estruturas institucionais,
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criadas ao longo do tempo, buscando entender os pressupostos que nortearam os
planos de infervencdo, os modos de producéo e apropriacdo do espaco, suas
razdes, beneficios e desvantagens para os moradores.

No Capitulo 4, busca-se identificar diferencas e permanéncias nos
processos de apropriacdo do espaco na drea de Alagados — dando énfase aos
modos de apropriag@o informal e de intervencdo predominantes — urbanizaggo —
reurbanizagdo - adotados nos diversos projetos urbanisticos e elaborados e/ou
implantados ao longo do tempo — motivado pelo intervalo de dez anos que separa
as primeiras iniciativas institucionais das atuais iniciativas, adotadas pelo Governo
do Estado.

Finalmente, nas consideracées finais sdo apontadas as principais
conclusdes construidas ao longo do trabalho, que conduzem a uma compreensao
do conjunto das diversas situacées apontadas, abrindo também novas perspectivas
para pesquisas e infervencoes.

Nao deixando de reconhecer os graves problemas fisicos, estruturais e
sociais existentes nas invasdes, no desenvolvimento deste trabalho, vislumbrou-se
que existe uma rica teia de interagdes de simbolos naturais e humanos, um campo
de forcas intenso, plural e orgénico, marcado por diferencas, contradicdes e
dissond@ncias, que precisam ser apreendidos, para melhor se entender a constituicdo
desses espagos nas nossas cidades e as possibilidades de intervencdes que atendam
aos anseios e requisitos dessas populacdes. Torna-se indispensdvel lembrar a
diferenca entre antagonismo, rivalidade, incompatibilidade, atitudes que se
destroem, de contradicé@o e dissonéncia que acentuam a estrutura ambigua de uma
mensagem de funcdo estética que, se bem compreendidas contribuirdo para a
formulacdo de novos paradigmas, novas formas de se ver a questdo das invasdes.

Caminho que se abre para novas investigacdes.



30
CAPITULO 1 — SOBRE FAVELAS E INVASOES.

1.1 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE ORIGENS E CONCEITOS.

O que observamos ndo é a natureza em si, mas a natureza exposta ao
nosso método de questionamento.

Heisenberg (apud CAPRA, 1996, p. 49)

1.1.1 Uma questéo inicial.

A idéia de buscar, em vdrias fontes, conceitos e definicdes sobre favela e
invas@o justifica-se pela necessidade de identificar pressupostos, assercoes,
mdximas, axiomas e sentencas que norteiam andlises, estudos, politicas e prdticas
de intervencdo, questdes importantes para o desenvolvimento deste trabalho. Sem a
intencao inicial de questionar esses pressupostos, pretende-se verificar se os mesmos
representam um lugar comum nos diversos documentos que se teve acesso, sejam
eles andlises ou propostas, se, porventura, foram objeto de questionamento ou
espelham a densa complexidade desses sistemas urbanos e os anseios dos seus
habitantes.

Quais sGo os pressupostos com os quais se orientam as andlises e as
propostas, executando e avaliando as diferentes politicas e prdticas de
enfrentamento das questées relativas as favelas e invasées? Entende-se ser esta a
questdo principal a ser levantada inicialmente.

A experiéncia ao se ftrabalhar com urbanizacdo de favelas, seja
participando de equipes responséveis por projetos e planos ou analisando projetos
licitados pelo Governo, permite verificar o apego que os moradores tém pelo lugar
“conquistado”. A vontade de ndo sair, de ficar, de preservar suas relacdes de
vizinhanca e suas relacées com o entorno parece ser mais relevante do que a
aversGo que eles tém pelas péssimas condicdes fisicas de salubridade, de
infra-estrutura e de habitabilidade, caracteristicas geralmente comuns desses
aglomerados, independentemente de sua localizagéo na cidade.

Essa contradicdo, esse apego por uma drea fisicamente degradada,

resultante de uma ocupagdo desordenada, revelam, a principio, a importancia das
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ricas interacdes humanas, caracteristicas desses espacos e de suas relacdes com o
entorno construido, na maioria das vezes, local de possibilidades de transacdes e

oferta de oportunidades.
1.1.2. John C. Turner e o déficit habitacional.

John Turner, nos seus estudos realizados, na década de 1960, em Lima,
no Peru, sobre o déficit habitacional, sugere que o fracasso das politicas e
programas habitacionais deve-se em parte a uma valoracdo quantitativa da

construg@o de habitacées em termos de sua aparéncia objetiva, e sugere que:

Na verdade, o valor da habitacdo, ou melhor, do meio ambiente
habitacional consiste em sua capacidade de resposta & situacéo vital
dentro da familia e dentro da comunidade local. Em outras palavras, a
realidade dos lugares habitacionais, consiste nos atributos tal como sao
experimentados e percebidos e ndo em suas qualidades e formas
materiais (...) Os atributos necessdrios para uma habitagdo pratica para
uma familia de emigrantes muito pobres, que ndo pode ser
compartilhada nem com amigos nem parentes, sdo diretos e simples:
deve estar localizada o mais perto possivel - uma disténcia factivel a pé
— do lugar de trabalho e dos mercados de comida barata; necessita de
abrigo para dormir, comer e deixar seus escassos pertences e um lugar
protegido, onde possa cuidar de seus filhos e, quicd, para deixd-los
enquanto os pais trabalham ou buscam trabalho. Que a habitagéo seja
em si mesma muito pequena e que a vida doméstica possa discorrer em
um pdtio comum, pode ser uma vantagem. A alta densidade, os baixos
aluguéis e a vida semicomunitdria podem aumentar em grande medida
o espaco vital efetivo assim como a seguranca das criancas enquanto as
maes estdo frabalhando. (...) A localizacGo em termos de proximidade
as fontes de subsisténcia - e a ajuda de amigos e parentes -, é, quando
muito, o problema mais importante dos imigrantes pobres (...) mais
importante que a seguranca - em termos de permanecia na residéncia —
e muito mais importante que as condicdes de seu abrigo ou a
modernidade do mesmo (...) Se meu argumento é correto em principio,
as ordens de prioridades entre as distintas fungdes das habitacoes
variam radicalmente: as prioridades das habitacées do imigrante (...)
sdo, creio eu, inversas s das classes médias. Enquanto que a familia de
classe média ndo pode manter sua situacdo sem uma casa moderna, o

imigrante (...) poderd perder suas possibilidades de progredir se fiver
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que arcar com o custo de uma casa de padrées modernos ainda que
seja das mais baratas. Estes Ultimos, os setores mais pobres (...) néo
podem progredir e os mais pobres nem sequer sobreviver sem ter um
acesso imediato aos servicos comunitdrios. Entretanto, esta funcéo
ocupa a Ultima prioridade para as classes mais ricas e para muitos
deles, a proximidade com o lugar de trabalho, os mercados e af incluso

as escolas podem prejudicar sua posicdo social e o valor de suas
propriedades. (TURNER, apud, D. LEWIS (ed), 1972, p. 140-141,

traducdo nossa).

Dessa forma, John Turner desvia, talvez de forma pioneira, o discurso do
déficit habitacional, entendido como a defasagem entre a procura (ritmo de
crescimento da populacdo urbana) e a oferta de novas moradias que seria resolvido
através da construcéo de novas unidades habitacionais, devendo-se levar em

consideracdo os atributos dos meio ambientes habitacionais.
1.1.3 Uma mudanca de paradigma.

A mudanca de paradigma por parte dos organismos governamentais que
aconteceu nos anos 70 e que contemplou a urbanizacdo de favelas, como
possibilidade concreta de enfrentamento do déficit habitacional’, representou um
marco importante da politica puéblica habitacional no Brasil, criando um
contraponto com a politica, até entdo adotada, de erradicacdo de favelas e
transferéncia de seus moradores para conjuntos habitacionais, construidos nas
periferias das cidades.

Esse fato é um reconhecimento da importdncia desse “meio ambiente
habitacional”, ndo sé da relagdo que os habitantes dessas dreas tém com o entorno
social, econémico e fisico, como também do espaco por eles conquistados (privado
e coletivo), do capital por eles investido, Unica “soluc@o” encontrada pelas camadas
populacionais de baixa renda dentro do sistema sécio-econdmico vigente, visando a

esta necessidade bésica do ser humano, que é a habitacao.

! As propostas de urbanizacio da érea de Alagados em Salvador-Bahia e dafavela de Maré no Rio de
Janeiro sdo pioneiras nesse sentido.
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1.1.4 A teoria da marginalidade e da informalidade — a visdo dualista da

realidade.

Essa mudanca de postura coincide com as criticas, nos anos 70, aos
discursos dualistas sobre as favelas, que surgem, no bojo das criticas da chamada
Teoria da Marginalidade?, sobre a qual é oportuno fazer algumas observacées por
levantar questées relativas & pobreza urbana, suas caracteristicas, suas
propriedades, sua dindmica, sua abrangéncia e sua distribuicdo no espago pelos
grupos sociais.

Segundo Martinez (1988), “a idéia mais generalizada [sobre pobreza] é
aquela (...) associada com caréncia, escassez e privacdo de bens materiais (...)
[caracteristicas] dos nicleos de povoacéo que se encontram nesta situacdo”
(MARTINEZ, 1988, Ap.). Assim, surge a necessidade de se atribuirem valores em
escalas continuas, buscando medicdes de pobreza que identifiquem a quantidade
das caréncias em “forma direta (método das Necessidades Bésicas Insatisfeitas —
NBI), ou detectd-la através da insuficiéncia de ingresso para sua satisfacéo (é o
caso da Linha de Pobreza)” (MARTINEZ,1988, Ap.).

Essa autora, entretanto, chama a atencdo para os diferentes resultados
conseguidos através dos numerosos indicadores e métodos de medicdo que, depois
de examinados, tornam-se insuficientes para idenfificacGo da complexa
problemdtica desse tema. Para superacdo desse problema, sugere que se faca o
reconhecimento de “deficiéncias do tipo conceitual e, portanto deficiéncia nos
instrumentos analiticos e empiricos utilizados tradicionalmente na identificacdo da
pobreza, o desenho de politicas e programas sociais na solucdo do problema, no
ensejo de julgar sobre a pertinéncia do marco institucional para seu desenho
execucdo” (MARTINEZ, 1988, Ap.).

Nos estudos sobre a pobreza, prevalecem tradicionalmente o enfoque
que a entende como um problema inerente as condicdes do individuo (ignoréncia,
incapacidade, ociosidade), sua forma de vida, seus valores, omitindo o entorno no
qual estdo localizados e o enfoque que a entende como um problema social
causado pelas relagdes econémicas, sociais e politicas da sociedade. Quanto a

perspectiva social, a pobreza oferece mais possibilidades de compreender o

2 Janice Perlman (1976) é um referencial sobre essa questdo, quando escreve sobre sua experiéncia em
quatro favelas do Grande Rio.
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problema. Localizam-se, af, as versdes marxistas e aquela da Escola de Chicago,
quando se considera que a pobreza é o resultado do desenvolvimento do processo
de producdo capitalista e da urbanizacGo acelerada que atrai a migracao,
existindo, entretanto, entre essas duas versdes, diferencas conceituais importantes
(MARTINEZ,1988).

Nas versdes marxistas, entretanto, a pobreza ndo pode ser analisada sem
ser considerada a riqueza. A acumulacdo de capital carrega uma concentracéo de
riqueza cuja outra face é, necessariamente, a pobreza; logo, nessa perspectiva, a
pobreza deixa de ser uma situacdo particular para ser conseqiéncia da acumulacado
do capital. “A pobreza ndo é um problema marginal, sendo circunstancial ao
mesmo desenvolvimento do capital” (MARTINEZ, 1988, Ap.).

J& a Escola de Chicago, (anos 20 a 40 do século passado), foi uma das
fontes que alimentou a Teoria da Marginalidade desenvolvida na década dos anos
60 e, mais tarde, a Teoria da Informalidade na década dos anos 70. A
preocupacdo com a marginalidade apareceu logo depois da segunda guerra
mundial, quando se acentuou, nos Estados Unidos, a migracdo interna que trouxe
consigo, ndo somente mudancas no cendrio urbano, mas, sobretudo, uma ameaca
a “cultura elevada” e uma afronta & moral das camadas superiores da sociedade. A
escola de Chicago concentrou seus estudos sobre a pobreza nos resultados sobre a
cidade, sobre o processo de industrializacdo que levou a configurar comunidades
isoladas em termos de espaco, de ordem social e, também, culturalmente. Assim, é
moldada a viséo dualista da sociedade, identificando-se af dois pélos diferenciados:
“um setor incorporado &s dindmicas econdmica, social e politica que prevalecem
frente a outro setor excluido dessas dindmicas. Esse dualismo alimentou a viséo da
pobreza como um problema de marginalidade, surgida dos processos de
urbanizacdo e industrializagéo, centrando sua atengdo nas condigdes de moradia
precdrias, no aumento de assentamentos humanos periféricos, carentes de servicos
bésicos e conformados, principalmente, pela populacdo migrante” (MARTINEZ,
1988, Ap.). Assim, a questdo da pobreza passou a ser relacionada ao escasso
desenvolvimento das forcas produtivas, e sua superacdo pela implementacéo do
crescimento econémico sustentado.

Para R. Park (1928), o marginal é “um individuo que vive, delas
compartilhando intimamente, a vida e as tradigdes culturais de dois povos distintos,

sem jamais se decidir a romper, mesmo que lhe fosse permitido, com seu passado e
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suas tradicdes e nunca aceito completamente por causa do preconceito racial, na
nova sociedade em que ele agora procura encontrar um lugar. E um individuo &
margem de duas culturas e duas sociedades que nunca se interpenetraram e se
fundiram totalmente.” (PARK, 1928, apud, GIL e GIL, 1993, p. 135-45)°.

Nos anos setenta, a idéia da informalidade adquire forca diante da
evidéncia de que o desenvolvimento capitalista sempre esteve acompanhado de
processos crescentes de marginalidade e exclus@o social o que coloca em cheque a
Teoria da Marginalidade. Seguindo a tradicéo dualista, a Teoria de Informalidade,
toma como ponto de partida o dualismo da estrutura econémica expressado num
segmento do mercado de trabalho, onde se identifica um setor composto por postos
de trabalho, gerados por si sé, que, excluidos do setor moderno, tem uma série de
caracteristicas em comum: escassa divisdo do trabalho, baixa produtividade,
escasso capital, relacées de trabalho, principalmente nédo salariais, méao-de-obra
ndo qualificada, tecnologias atrasadas, etc . Existem diversas interpretacdes sobre o
termo “informal”, ndo obstante a sua generalizacdo, “jd que se baseiam do lado da
oferta, ou do lado da demanda ou no cardter para-institucional da atividade, mas
em todos os casos atravessados pela visdo dualista que parte da premissa de que
na sociedade existe uma parte formal, que define negativamente a sua
contrapartida” (MARTINEZ, 1988, Ap.). Esses enfoques, entretanto, ndo explicam o
problema da informalidade como tal. “Explicam de onde se nutre a informalidade;
porém ndo diz o que é informalidade e ndo consegue abordar, de forma
satfisfatéria, a associacdo que existe entre alguns daqueles que desempenham
atividades informais e a situacdo da pobreza. Com isso, néo se quer dizer que todos
os informais sejam pobres nem muito menos que todos os pobres sdo informais”
(MARTINEZ, 1988. Ap.), reconhecendo que, vista pelas atividades, a pobreza estd
mais associada ao chamado setor informal. A pretensdo de “integrar” o setor
informal através de politicas orientadas em elevar a competitividade com estratégia
central na solucdo do problema da informalidade, através de crédito, assisténcia
técnica, capacitacdo de mao-de-obra, etc, faz Martinez (1988), levantar a seguinte

questd@o: “Serd que ndo é um contra-senso pretender ‘integrar’ este sefor as formas

3 A andlise da"Maloca do Lucrécio", realizada por Gil e Gil, umafavela que existiu na cidade de Assis -
SP, de 1945 a 1973, revela que as favelas exercem fungBes complementares as funcfes desempenhadas
pelas ingtitui¢des da sociedade inclusiva. As favelas ndo sdo abrigos de marginais, mas formagdes sociais
gue complementam a reposicéo da forca de trabalho. As favelas recriam de forma apropriada todas as
instituices da sociedade maior (GIL e GIL,1993).
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capitalistas de producéo, se a informalidade é fruto do mesmo cardter do
desenvolvimento do capitalismo e, de fato, hoje se apresenta com maior ou menor
forca em todas as economiase” (MARTINEZ, 1988, Ap.).

O ensaio produzido por Ribeiro e Lago (2000), apresentado no XXIV
Encontro Anual da ANPOCS — Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa
em Ciéncias Sociais, aborda a questdo da Teoria da Marginalidade, associada as
prdticas institucionais em dreas faveladas.

Segundo esses autores, buscou-se demonstrar, durante a década de 70,
equivocos relativos aos discursos dualistas sobre as favelas, mantidos pelas

instituicdes, governos e por parte da academia:

Procurou-se demonstrar a existéncia de semelhanca entre as favelas e os
espacos populares, em termos de estrutura e prdticas sociais.
Constatando que nas favelas ndo havia s6 migrantes do campo {...). A
favela passa a ser vista como ‘complexo coesivo, extremamente forte em
todos os niveis: familia, associacé@o voluntdria e vizinhanca’ (...).Outros
demonstraram que a vida nas favelas era marcada ‘pela amizade e
espirito cooperativo e relativamente livre de crime e de violéncia'(...).
Encontrou-se na favela uma estrutura social diversificada, chegando-se
mesmo a observar se a existéncia de um espaco social diversificado,
inclusive com setores identificados como a ‘burguesia favelada’ e que
nela se fazia politica como nos outros espacos populares (...). Também
se identificou a existéncia de relacées de sociabilidade entre ‘mundo da
favela’” e ‘mundo dos bairros’, em primeiro lugar pela insercdo dos

moradores da favela no mercado de trabalho (RIBEIRO e LAGO, 2000,
p. 3).

Também segundo esses autores, nos dias de hoje, acontece um retorno
das representacdes dualistas das favelas ao debate piblico, apontando como causa

os seguintes aspectos:

(...) pelos efeitos no campo académico da absorcdo dos conceitos e
nogdes tedricas com os quais se estrutura hoje o debate internacional
sobre os impactos sociais e espaciais das mudangas econémicas nas
cidades. Tornou-se expressdo de prestigio intelectual o uso de termos
tais como gueto, exclusdo social e nova marginalidade nas andlises
sobre o “problema contemporaneo da favela”. Assume-se como axioma

que as mudancas no mundo do trabalho em curso estariam desfazendo
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as relagdes de integracéo da favela com a cidade. (...) A utilizacdo
freqiente da midia de metdforas tais como “cidade partida”, “desordem
urbana” entre outras, por outro lado, vem dotando a concepcdo dualista
da favela de legitimidade social. Por outro lado, emergem demandas,
por parte de governo e instituicdes ligadas & gestdo publica da pobreza,
de novos discursos sobre a favela que subsidiem a politica de

“integracéo da favela ao bairro (RIBEIRO e LAGO, 2000, p. 3 e 4).

Assiste-se, hoje, portanto, “a produg@o intensa de imagens, idéias e

prdticas que reeditam o antigo mito da favela, como um outro mundo social & parte

da cidade, diferente, identificado pela caréncia e desorganizacéo (...) Que efeitos

simbélicos negativos estariam sendo produzidos pelas associacdes, cada vez mais

freqUentes, entre a favela e a violéncia e pela crescente legitimidade do discurso

publico da desordem urbana como razdo dos males da cidade2” (RIBEIRO e LAGO,

2000, p. 4 e 22).

O trabalho desenvolvido por Miguel Gil e Carcagnolo Gil (1993)

sobre a “Maloca do Lucrécio”, também dd uma contribuico nesse sentido

quando ressalta:

A Teoria da Marginalidade prestou-se, primeiramente, a uma
abordagem mais voltada & precariedade habitacional e a uma
problemadtica  fisico-ecolégica.  Identificava-se  marginalidade  com
favela', 'maloca’, 'cantegrilles', 'callampas'. Essa identificacdo néo era
devida & constatacdo de densidade demogréfica, de caréncia dos
servicos puUblicos de dgua, luz, esgoto e das minimas condicées de
higiene. Era devida também & forma de ocupacéo ilegal das terras e ao
estilo das construgdes.(...) Um conjunto de condicdes sécio-econdmicas
e culturais vieram trazer novos enfoques ao estudo da marginalidade
apesar de muitos tedricos adotarem uma postura etnocéntrica ao
tomarem como par@metro os padrées da classe média urbana e, muitas
vezes, descreverem um determinado grupo social, como independente
do resto do sistema social. Tais grupos eram apresentados, como
possuindo caracteristicas préprias, formando um mundo & parte da

sociedade global (GIL e GIL, 1993. Concl.).

Contrariando esse retorno da visdo dualista das favelas e invasdes,

Miguel Gil e Carcagnolo Gil (1993) sugerem a idéia de que a favela “tem a funcéo

de complementar as funcées exercidas pelas diferentes instituicdes da sociedade;
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[que] sem a favela, importantes segmentos das classes proletdrias ndo teriam como
satfisfazer suas necessidades bésicas; (...) a favela participa do processo de
reposicdo e manutencdo da forca de trabalho (...), oferece uma solucdo
complementar para o problema da moradia [e], reproduz a estrutura e recria os
mecanismos da sociedade abrangente e, dessa forma, passa a concorrer e a

competir com ela” (GIL e GIL,1993. Concl.).
1.1.5 Uma confluéncia de referentes — alguns exemplos.

Muitos sdo os exemplos de citacdes e definicdes que ilustram a
longevidade do chamado “problema contemporéneo da favela”.
Em um trecho do discurso pronunciado em 1926, no Rotary Club “Para a

remodelacdo do Rio de Janeiro”, o médico Mattos Pimenta enfatiza:

(...) As favelas’ criacdo genuinamente carioca, ndo observada em
nenhuma outra cidade, mesmo no Brasil, - ndo constituem puramente
impiedoso crime contra a estética, elas sdo particularmente uma grave e
permanente ameaca & tranquilidade e & salubridade publicas. Erigidas
contra todos os preceitos da higiene: sem dgua, sem esgotos, sem a
minima parcela de limpeza, sem remocdo de lixo; sGo como largas
sentinas cobertas de dejetos e dos demais residuos da existéncia
humana, amontoados de imundicies e podridées repastando nuvens de
moscas, infiltrando nos quarteirées da cidade toda a sorte de moléstia e
de impurezas. Desprovidas de quaisquer espécie de policiamento.
Construidas livremente de latas e frangalhos em terrenos do Patriménio
Nacional, libertadas de todos os impostos, alheias a toda agdo fiscal:
s@o excelente estimulo & indoléncia, atraente chamariz de vagabundos,
reduto de capoeiras, vallacoitos de lardpios que levam a inseguranca e
a intranqgiilidade aos quatro cantos da cidade pela multiplicacdo dos

assaltos e dos furtos (RIBEIRO e LAGO, 2000, p. 2)

No dia 04 de novembro de 1996, Sandra Cavalcante publica um artigo

no Jornal do Brasil, intitulado “Por Trés das Balas”.

A Unica solucdo que existe para se recuperar um territério que estd em
poder do inimigo é iniciar uma acdo bélica. Trata-se de por em prdtica
uma tética de guerra, com a ocupacdo ostensiva e poderosa, de todo o

territério  a ser conquistado. Ocupada militarmente a drea
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reconquistada, os moradores devem ser ajudados a sair dali, pois o
territério reconquistado vai ser liberado da presenca do crime. Vai ser
reflorestado se for o caso. Ou vai servir para uma escola, para um posto
de satde ou para uma delegacia. Enfim, vai ter uma destinacéo publica
e social. Ao reassentar os moradores em suas novas residéncias, o
poder publico deve cuidar para que eles possam ter, dai em diante, a
mesma qualidade de vida de qualquer cidaddo carioca, livre de

quadrilhas e de chefes de gangues (RIBEIRO e LAGO, 2000: 2).

Segundo Ferreira (2001), “favela é um conjunto de habitacées populares
toscamente construidas (por via de regra em morros) e com recursos higiénicos
deficientes, assim denominado pelos soldados que [nelas] se estabeleceram ao
regressar da campanha de Canudos” ( FERREIRA, 2001, CD).

Corona & Lemos (1989), esclarece que o nome favela advém de uma
“planta das caatingas baianas que deu nome a certo local onde se desenvolveram
cenas da guerra de Canudos. Soldados que retornaram daquela luta fratricida e
que foram residir em barracos nos morros cariocas, deram aquele nome,
ironicamente, ao conjunto de suas pobres e toscas habitagdes. Assim, hoje em dia,
favela ¢ o nome de um conjunto de choupanas, casebres e barracos, desprovidos
das condicdes de higiene que, aos poucos, vdo surgindo nos morros e terrenos
baldios, préximos as zonas edificadas de uma cidade, constituindo antes de tudo,
grave e aparentemente insolUvel problema social” (CORONA & LEMOS, 1989, p. 17).

As definicdes estabelecidas nesses diciondrios ressaltam as péssimas
condicées fisicas das edificacdes e de higiene desses aglomerados ocupados,
inicialmente, por soldados que retornaram de Canudos, classificando-os como
problema social grave e aparentemente insoldvel.

J& o IBGE define favela, como “aglomerados humanos localizados em
dreas ndo urbanizadas, constituidas por habitacdes rUsticas ou improvisadas,
desprovidas de melhoramentos publicos, construidas em terras de terceiros: do
governo, de particulares ou de dominio ndo definido”*, fazendo desta forma a
associacdo com a ocupacdo ilegal do solo.

Mattedi (1979), em seu estudo que investiga o fendmeno das invasdes na
cidade do Salvador esclarece que o conceito de favela é comumente “utilizado para

designar algumas dreas ocupadas pela  populacdo de baixa renda,

* Definicdo do Censo: In: Valladares, Liciado Prado, 1978. p. 30.
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independentemente das condicdes em que ocorre essa ocupacdo (...) [parecendo
denotar] as precdrias condicdes habitacionais e materiais de vida da populacéo
nela residente, tendo o aspecto relativo & propriedade do solo deixado de ser o
determinante nessa definicdo. Nesse sentido, énfase maior é dada a condicdes
outras que ndo apenas o aspecto ilegal da ocupagdo (...) a invasdo, como o
préprio nome indica, implicard sempre a ocupacdo ilegal de uma drea, devendo,
por isso, constar de sua definicGo operacional os aspectos de irregularidade
relativos & posse da drea ocupada. (... implicando o confronto entre os
proprietarios das terras e os ocupantes da drea, (...) a favela [representa] apenas,
uma drea de habitacdo subnormal que abriga as parcelas mais pobres da
populacdo urbana. (...) a invasdo sempre serd uma favela; todavia, a favela pode
ou ndo ter-se constituido através do processo de invasdo (MATTEDI, 1979, p. 9-10).

Rodrigues (1988), relata que “as primeiras favelas surgiram no Rio de
Janeiro, logo apés a Guerra de Canudos e, em Sé@o Paulo, por volta da segunda
Guerra Mundial (...) e, a partir dos anos cinqienta, passam a ser reconhecidas
como “problema” (...) que, ao longo do tempo, tem sido visto de vdrias formas: (i)
favelas como local de marginais — nessa visGo é necessdrio acabar com os
marginais; (i) como local onde se conseguem votos — nessa visGo é necessdrio
visitar os favelados, fazer promessas, tratd-los como iguais (porque seus votos valem
o mesmo que o dos outros); (i) como resultado do processo de migracéo e os
favelados vivem desta forma, porque estdo se "integrando" no meio urbano, "criam"
um lugar que lhes lembra o campo. Segundo essa visdo, é preciso treinar, educar
os favelados, a fim de que se infegrem no meio urbano, passem gradativamente
para uma casa de alvenaria, familiarizem-se com os servicos urbanos para serem
no futuro, incorporados ao mercado de trabalho e & cidade” (RODRIGUES, 1988,
0. 37-38).

Essa mesma autora, também, ressalta a resisténcia que os moradores tém
pela remocgdo para outros locais, ao tempo em que aceitam sair por reconhecerem
que “a terra é de outro dono que néo o favelado”, salientando que “o conceito de
favela que se mantém é o que se refere aos seus ocupantes como proprietérios da
terra ilegitimos, ou seja, sujeitos de uma ocupac@o juridicamente irregular”
(RODRIGUES, 1988: 37).

A questdo da ilegalidade da posse da terra revela-se forte; talvez seja a

mais importante das reivindicacdes. Por esse motivo, a ocupacdo torna-se cada vez
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mais legitimada pelos poderes piblicos que, sem condicdes de "resolver" a falta de
moradias e, pressionados pelos moradores mantém programas de urbanizacdo de

favelas, lembra Rodrigues (1988):

Os moradores lutam pelo direito de concess@o real de uso ou usucapido
urbano (...). O usucapi@o urbano também é uma reivindicagéo que se
coloca para os movimentos, principalmente para aqueles que ocupam
dreas de propriedade particular, onde o instrumento de concessdo de
direito real de uso ndo se faz valer”. (...). “Os favelados néo sdo
proprietarios juridicos das terras que ocupam. Contestam as formas
institucionais que regem o direito ao uso do solo urbano, na medida que
pela necessidade de morar, de sobreviver, ocupam cotidianamente um
pedaco de chao”. (...) “A casa/barraco é, em geral, propriedade do
morador, mas esta propriedade refere-se somente & edificacdo, que
tanto pode ter sido comprada, como ter sido construida pelo préprio
morador, através do processo de autoconstrucdo. Como a terra/casa
ndo circula — é o titulo de propriedade o que circula — o que se vende
ndo é a prépria coisa, mas o seu simbolo. Para os ocupantes, nGo é o
papel o que tem valor nesta propriedade do barraco, mas é a
ocupagdo. Portanto, quando se fala na compra e venda do barraco é
necessdrio atentar para mais esta caracteristica da terra/casa e do
barraco”.(...). A favela surge da necessidade do onde e do como morar.
Se ndo é possivel comprar casa pronta, nem ferreno e autoconstruir,

tem-se que buscar uma solucéo. Para alguns essa solucéo é a favela

(RODRIGUES, 1988, p.38).

A associacdo, com a ilegalidade da ocupacdo, também é ressaltada por
Arruda (1975), quando deixa clara a diferenca nos limites da cidade, entre os
terrenos “que estdo legalizados, pagam impostos e taxas e sdo reconhecidos
oficialmente, a denominada ‘cidade formal’, e os terrenos ilegais que séo frutos de
invas@o ou posse, a cidade informal” (ARRUDA, 1975, p. 73).

Um outro conceito relevante, trabalhado por Arruda (1975), é o da
favela, como instrumento de prosperidade encontrado pelo capital. Segundo

este autor:

[as favelas] surgem como mecanismo de defesa e, de certo modo,
contribuem para o estabelecimento e prosperidade do capitalismo.{...)

Desde o seu nascimento a favela é uma forma encontrada pelo capital
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de diminuir seus custos de producdo. Qualquer terreno apresenta um
custo para a cidade, que é fruto da infra-estrutura que a cidade oferece.
Ruas pavimentadas, esgoto, luz, dgua, linhas telefénicas, transporte,
enfim uma série de servicos que a cidade instala, mas que precisa
cobrar. (...) Esta é a razdo primordial da criacdo, da existéncia e
manutencdo das favelas. Conclui-se a priori que lidar com favelas
implica necessariamente em ndo extingui-las, mas em criar melhores

condigdes para a sua existéncia e manutencdo com digna qualidade de

vida para seus moradores (ARRUDA, 1975, p.73).

Andrade (1992) define as favelas como “aglomerados humanos cadticos
e, na maioria das vezes, inadequados e indignos, como local de moradia para seres
humanos (...), nos acostumamos a vé-las como um fator ‘normal’ no cotidiano das
cidades onde vivemos, talvez inevitdvel”, mas ndo considera as favelas um fator
"normal", levando-se em conta que temos todos iguais direitos a ter moradia digna,
e muito menos 'inevitdvel', na medida em que se sabe “que o que causa
indignacdo a uma sociedade, geralmente, tem neste fator a sua mola propulsora de
mudanca de determinada realidade” (ANDRADE, 1992, p.1).

O surgimento das favelas, segundo Andrade (1992), deve-se a quatro
motivos fundamentais quais sejam: (i) o éxodo rural para as cidades; (ii) a falta de
renda adequada que pode ter quatro causas bdsicas: desemprego; sub-emprego ou
emprego informal com remuneracdo irregular; emprego formal de baixa
remuneracéo e a falta de planejamento e orientacdo familiar; (i) a opgdo pessoal
pela exclusdo social; (iv) a omissdo do Estado: por ndo possuir politicas
habitacionais adequadas e dirigidas as causas da formacdo desses aglomerados
sociais; por ndo possuir politica de seguranca puUblica e permitir que o crime
organizado preencha, dessa forma, o vdcuo de autoridade nestes locais,
tornando-os refigio ideal de criminosos e traficantes que passam a ser o "poder" na
favela, fornecendo "emprego" aos desocupados e "protecdo” aos demais habitantes
em troca do seu siléncio, da sua conivéncia e cumplicidade implicita; por ndo ter
como prioridade uma politica educacional abrangente e efetiva e, por ter uma
politica tributdria obtusa e incoerente, por tributar a produgéo e o investimento e,
ndo, o consumo, como em qualquer pafs civilizado do mundo. Em decorréncia,

quem emprega uma pessoa tem que pagar tributos como se estivesse empregando
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duas, causando baixos saldrios sem que esta carga tributéria tenha oferecido, em
retorno, qualquer beneficio efetivo ao trabalhador.

Bueno (2000) define favelas, como “ (...) aglomerados urbanos em dreas
publicas ou privadas, ocupados por ndo proprietdrios, sobre as quais os moradores
edificam casas & margem dos cédigos legais de parcelamento e edificacéo.
...[ressaltando que] a ilegalidade da favela (...), é determinada pelo conflito entre o
proprietério da terra (pUblico ou privado) e o posseiro, pelo desrespeito as normas
legais de ocupagéo da terra urbana. [e que] Sua existéncia dentro do tecido urbano
resulta, também, da desvalorizacdo dos terrenos & sua volta” (BUENO, 2000, p.17).

Essa autora, também, ressalta as muitas ilegalidades da favela, tais como
a posse da terra, edificar em terrenos de uso ou edificacdo proibidos — beira de
cérregos, terrenos de alta declividade -, a forma de parcelamento e ocupacéo do
solo — dimensd@o dos lotes e das ruas, indices urbanisticos — e a ilegalidade da
edificacGo da casa em si — tipo de materiais, dimensdo dos cémodos, ventilacdo,
iluminacd@o, ressaltando que as duas Gltimas ndo sdo privilégios das favelas
ocorrendo, também, no restante da cidade (BUENO, 2000, p. 17).

Decerto, podemos extrair, nos exemplos apresentados de estudos sobre o
assunto, pressupostos que ressaltam as favelas e invasdes como aglomerados
subnormais. Uma singularidade, uma particularidade, uma ocupagéo humana
subnormal que deve sofrer um processo de intervencGo com o objetivo de ser
incorporada ao entorno construido, integrada ao restante de cidade; o territério
urbano da exclusdo social, da marginalidade, da informalidade, dos pobres;
territério sempre associado aos problemas sociais; territério uno e diferenciado,
onde sdo ressaltadas as péssimas condicdes fisicas das edificacées e de higiene,
ocupado por uma populacdo de baixa renda; a falta de infra-estrutura, a
ilegalidade da posse da terra, instrumento de prosperidade encontrado pelo capital
etc. que, em Ultima insténcia, norteiam as propostas de intervencdo em dreas

invadidas e faveladas.

1.1.6 Os pressupostos e as prdticas — rebatimentos.

Que rebatimento essa confluéncia de pressupostos, essa convergéncia de
referentes que fixam valores no sentido de transformacéo por intervencéo em dreas

invadidas e faveladas tem sobre as prdtficas? Seriam eles consoantes com os
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paradigmas dos usudrios, sintese das interacdes sécio-fisicas de um territério que
seriam confirmadas em andlises etnograficas?

Seriam esses fatos geradores de novas convergéncias conceituais, agora,
como poténcia inicial de acdes governamentais, tais como conceitos de
sustentabilidade e participacdo comunitdria, bastante professados atualmente?
Haveria uma confluéncia de resultados homogéneos ou uma confluéncia de
préticas distintas em torno das mesmas palavras? (FERNANDES, 1999, p. 6).

Acredita-se na segunda hipdtese de resultados, mesmo quando essas
préticas sGo gestadas por um mesmo organismo estatal ou quando passam por um
“processo [constitutivo] de internacionalizagéo das metodologias de intervengdo nas
cidades, aliado ao papel das agéncias multilaterais na conducdo dos
financiamentos internacionais” (FERNANDES, 1999, p. 5).

Por exemplo, no Programa Ribeira Azul, uma ampla proposta de
intervenc@o para as dreas de Alagados e Novos Alagados, que se encontra em
processo de execucdo, com recursos do BID, entre outras fontes, e que, ao nos
propor analisar neste trabalho, podemos extrair conceitos, como comunidade,
meio-ambiente, histéria, identidade, sustentabilidade e participacdo comunitéria,
conceitos esses semelhantes em outros projetos de intervencdo em dreas de
habitacdo popular, tal como o do Candeal em Salvador, Bahia, diferenciados,

porém, em termos de concepgdo e desenvolvimento. Segundo Fernandes (1999):

A importéncia que assumem as acdes dos organismos internacionais
em corpos nacionais que perderam em grande medida a capacidade de
questiond-los, desloca a discussdo sobre os conteddos das acdes para
meras metodologias de intervencéo, o que dificulta bastante perceber o
sentido daquilo que vem sendo proposto e realizado. Por outro lado,
como a agdo desses organismos se encontra cada vez mais vinculada &
acdo financeira propriamente dita, os critérios que balizam as
intervengdes hd muito deixaram de ter uma justificativa acentuadamente
nacional ou social para convergirem em avaliacdes essencialmente
monetdrio-financeiras para a implementacéo de politicas. Nesse sentido
podemos perceber claramente como os critérios como os de
participago comunitéria, por exemplo, podem estar estreitamente
ligados a estratégias de competitividade e eficiéncia para viabilizacéo do

retorno financeiro dos projetos implementados, ou sua auto-
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sustentabilidade. No dizer do préprio banco, ‘Participagdo é a maneira

correta de fazer negécio (FERNANDES, 1999, p.7).

Essa autora ressalta, ainda, que “esses agentes encontram-se entre
aqueles que mais tém a possibilidade de fazer convergir palavras e acdes por sua
atuacdo no dmbito internacional — exportando relagdes sociais — e por sua relacéo
intima com mecanismos de financiamentos das acdes publicas. Essa acéo,
reforce-se, é féril particularmente no dmbito dos paises pobres, que dependem
desses mecanismos de financiamento. O desdobramento dessas acdes em termos
de producd@o do territério com fortes caracteristicas de homogeneidade ndo ¢,
portanto, surpreendente, assim como ndo o é sua relacdo indiferenciada com perfis
politicos de gestdo urbana bastantes distintos” (FERNANDES, 1999, p. 7-8).

Talvez se possa concluir que existe uma forte tendéncia de convergéncia
de referentes, que balizam trabalhos teéricos e prdticas governamentais em dreas
invadidas e faveladas o que induz uma forte tendéncia de homogeneizacdo no que
concerne & producdo do territério, ndo obstante exista uma confluéncia de préticas
distintas em torno dos mesmos referentes, gerando universos formais e tipolégicos
diversos.

No campo das prdticas, o deslocamento do contetdo das agdes para
meras metodologias de intervencdo reforca essa hipdtese das prdtficas distintas e
revela a natureza exégena desse universo conceitual, mais afeito as intencoes
particulares dos interessados por esses pressupostos, o que gera antagonismos nos

seus resultados e conseqientes possiveis insucessos.

1.2. URBANIZACAO DE FAVELAS E INVASOES — DIRETRIZES GOVERNAMENTAIS
PARA AS POLITICAS DE HABITACAO.

1.2.1. 1964 - Uma nova politica habitacional.

O Sistema Financeiro de Habitacgo — SFH, criado para viabilizar a
aquisicdo da casa prépria, foi um importante instrumento da politica econémica do
regime militar, por ter sido um fato gerador de empregos na indUstria da construcédo
civil e promover o seu fortalecimento. Era necessério, para o regime que vinha de se
instalar, amenizar as insatisfacdes populares através da geracdo de novos

empregos. Por outro lado, era necessario fazer face ao problema habitacional, visto
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que a situacdo desse setor no periodo, imediatamente anterior ao regime militar,
era extremamente grave. Citado por Santos (1999), o IBMEC, estima o déficit
habitacional, naquela época, em oito milhdes de unidades. Em tese, o objetivo do
SFH era favorecer as classes de baixa renda com a aquisicdo da casa prépria
através de procedimentos de financiamento especificos. Segundo as regras, a casa
obtida pelo mutudrio seria de uso préprio, ndo podendo ser revendida, alugada ou
usada com fim comercial e, por outra pessoa, que ndo o financiado. A lei previa a
rescisdo do contrato de financiamento em caso de locac@o ou inadimpléncia do
mutudrio.

Uma particularidade diferenciava a nova politica habitacional das
anteriores. A partir de entdo, as acdes para implementacdo das diretrizes
habitacionais seriam através de um banco, o Banco Nacional de Habitacdo — BNH,
que, como érgdo financiador, se alinha & iniciativa privada que passa a fazer o
papel de verdadeiro executor da nova politica habitacional, modificando, inclusive,
a l6gica do mercado de terras urbanas.

As duas fontes tradicionais de recursos do novo sistema sdo a Caderneta
de Poupanca e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). A Caderneta é
a principal. Por lei, 70% da captacéo deveriam ser destinados a financiamentos
habitacionais, sendo que, deste total, 80% deveriam ser aplicados em operagdes do
SFH, e o restante, em operacdes a taxas de mercado, conhecidas como Carteiras
Hipotecdrias. No comeco dos anos setenta, entretanto, o BNH muda seu discurso e
passa a financiar os governos estaduais e municipais em obras de infra-estrutura
urbana e projetos de apoio ao desenvolvimento de pélos econdmicos.

Como a politica habitacional do Sistema Financeiro de Habitacdo tinha
como principio a aquisicio da habitacdo, da casa prépria, através de uma
instituicdo financeira onde estdo em jogo a capacidade de endividamento do
mutudrio e o reforno financeiro dos empreendimentos, torna-se evidente que
grandes contingentes populacionais possuidores de rendas muito baixas ndo tém
acesso as regras do sistema. SGo geralmente moradores de favelas e invasées que
tém a sua situacdo agravada pela condicdo ilegal dos assentamentos por eles
ocupados, o que os impedia de obter qualquer tipo de financiamento. Essa
realidade ia de encontro aos pardmetros adotados pela BNH para o cdlculo do

déficit habitacional, que incluia os domicilios favelados neste célculo.
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Os nUmeros mostram a insignificancia dos financiamentos aos setores de
mais baixa renda que, por sua vez, decresciam a cada ano. Souza (1999), conclui
que, “se de 1964 a 1969, 40,7% dos financiamentos do BNH, voltaram-se para a
faixa de renda popular, no periodo de 1970 a 1974, a participacGo dessa faixa cai
para 12%" (SOUZA, 1999, apud BUENO, 2000, p. 29). A explicacdo para essa queda
segundo Souza (1999), é que “os investimentos no mercado popular, através das
Cohabs, tiveram resultados que comprometiam a légica empresarial da politica
habitacional. Os altos indices de atraso no pagamento das prestagdes e
inadimpléncia evidenciavam a dificuldade de atender ao mercado com renda de até
3 saldrios minimos, sem nenhum tipo de subsidio. Entre 1970 e 1974, cerca de
60% dos mutudrios das Cohabs apresentavam atrasos em suas prestacdes e,
aproximadamente 30%, estavam inadimplentes com mais de trés prestacoes
atrasadas” (SOUZA, apud BUENO, 2000, p. 29).

Bueno (2000), lembra que, diante dessa situacdo, o governo, buscando
reequilibrar financeiramente o sistema, adotaria algumas providéncias, como a
aprovacdo de um subsidio ao mutudrio em 1974 e, posteriormente, a liberacdo do
abatimento de sua divida através da poupanca do mutudrio inadimplente. O prazo
dos financiamentos também foi aumentado para 25 anos. Essas medidas,

entretanto, nGo tiveram o resultado esperado, como lembra Souza (1999):

Ao mesmo tempo em que o BNH criou melhores condicdes de acesso
aos setores populares, a demanda atendida prioritariamente — familias
com renda entre 1 e 3 saldrios minimos — foi negligenciada. Isso por
que a faixa de renda atendida pelo PLANAP (Plano Nacional de
Habitacéo Popular, de 1973) foi ampliada para 3 a 5 salérios minimos
e o limite do financiamento foi estendido de 320 UPCs para 500 UPCs.
Estas medidas levaram & reducéo da inadimpléncia entre mutudrios das
Cohabs, de 36,3% em 1973 para 12,6% em 1978. No entanto, este
"revigoramento” dos investimentos do setor popular se deu custas &
excluséo da populacdo que recebia até 3 salérios minimos. Em funcdo
do grande nUmero de vantagens que o financiamento das Cohabs
oferecia, da recuperacéo do saldrio minimo, que pela primeira vez era
corrigido acima das correcoes das prestacdes, por um lado, e por outro,
do alto preco da terra e da crise habitacional, os setores de maiores

rendimentos passaram a ingressar nos programas populares (SOUZA,

1999, apud BUENO, 2000, p. 30).
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Dessa forma, o BNH, afasta-se das suas funcées originais que chegam a
ter um decréscimo da ordem de 80% nas suas transacdes de natureza social,

aumentando o atendimento s faixas de mercado de renda mais alta.

1.2.2. Uma mudanca de postura em busca de legitimidade — programas

alternativos do BNH.

Diante desse entrave e reconhecendo sua incapacidade de solucionar o
problema da habitacdo, que se mostrava tdo grave para as camadas de baixo
poder aquisitivo, e o conseqiente aumento da auto-construcdo e do nimero de
invasdes, o governo opta pela criacdo de programas habitacionais especiais,
destinados & populacéo com renda inferior a trés saldrios minimos, excluida das
COHABs, que visavam, basicamente, a auxiliar a autoconstru¢cdo, como também a
atuar na reurbanizacdo de dreas habitacionais degradadas. Dessa forma, o
Governo passa a admitir, oficialmente, a urbanizacdo de dreas carentes e
degradadas, como meio de enfrentamento do déficit habitacional.

Criam-se, inicialmente, os projetos Brds de Pina, Alagados e Maré, que
sdo seguidos pelos programas PROFILURB, PROMORAR e o Jodo de Barro,
considerados programas habitacionais alternativos criados para o enfrentamento do
“problema da favela”.

O PROFILURB — Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados,
criado pelo Governo Federal em 1975, tinha como objetivo o financiamento de
lotes urbanizados com dreas entre 80 e 370m?, ou seja, lote |4 entregue ao
mutuério com uma infra-estrutura bdsica, um ponto de dgua, luz e ligacdo de
coleta de esgoto, com ou sem unidade sanitéria. Concebido como programa oficial
para erradicacdo de favelas e seguindo a orientacdo de diretrizes adotadas pelos
bancos internacionais (BIRD e BID), o programa objetivava facilitar o acesso a terra
e & infra-estrutura, através das regras de financiamento do SFH, transferindo ao
mutudrio a tarefa de construir a sua casa, poupando-o, dessa forma, de
comprometer a sua renda com um financiamento de uma unidade em um conjunto
habitacional ao qual ele ndo teria como pagar. O programa previa um prazo de
financiamento eldstico (25 anos), com juros de 2% a 5 % ao ano e com um teto de

financiamento de 25%.
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Os anos setenta foram marcados por um crescimento assustador das
favelas nas grandes cidades brasileiras. Com o objetivo de enfrentar esse problema,
o Governo Federal institti o PROMORAR - Programa de Erradicacdo da
Sub-Habitacdo, para “erradicar ou recuperar favelas, palafitas ou mocambos
através do saneamento e urbanizacdo da drea, seguido da construcéo de moradias
compativeis na drea ocupada” (ROSSETO, 1993, p.120). O programa disponibilizava
financiamento de até 300 UPCs para unidades habitacionais de até 24m?2, com 2%
de juros ao ano e prazo de financiamento de 30 anos. Até 1984, o PROMORAR
financiou em todo Brasil 206 mil unidades.

Esse programa significava um ponto de inflexdo importante nas posturas
do BNH, no enfrentamento da questéo habitacional, na medida em que oficializa a
urbanizacdo de dreas invadidas e degradadas, inclusive, com a legalizacdo da
posse da terra como possibilidade de enfrentamento do déficit habitacional. E
importante ressaltar que em 1973 o BNH patrocinou, a fundo perdido, a
elaboracé@o do Plano Urbanistico de Alagados, em Salvador — Ba.

Em 1982, em pleno processo de abertura politica, o Governo institui o
Programa Jodo de Barro que tinha, como objetivo, “proporcionar o acesso &
habitacdo, com a participacdo da coletividade, atendendo, prioritariamente, as
cidades do interior e destinado as familias com renda de até trés saldrios minimos,
comprometendo até 10% de sua renda familiar” (BUENO, 2000: 31). O programa
previa o financiamento do terreno, do material de construcdo, no limite méximo de
120 UPCs e juros de 2% ao ano, com prazo de pagamento de 30 anos e
fornecimento de assisténcia técnica. Este programa se caracterizou pela baixa
eficiéncia, tendo financiado apenas sete mil unidades até 1984, principalmente no
interior do nordeste.

O péssimo desempenho desses programas, que visavam, basicamente, a
auxiliar a auto-construcdo e/ou atuar na reurbanizacdo de dreas habitacionais
degradadas, estd registrado nas andlises, de Taschner (1991), de Azevedo (1995) e
de Souza (1999).

Taschner (1991) cita que, entre 1964 e 1985, o BHN financiou 3,2
milhdes de unidades para familias com renda superior a cinco saldrios minimos,
contra 1,2 milhGdo de unidades para familias com rendimentos até cinco saldrios
minimos. Desse 1,2 milhdo de unidades, apenas cerca de 285 mil eram

provenientes dos trés programas alternativos, acima referidos.
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Segundo Azevedo (1995): “Os dados disponiveis indicam baixo
desempenho quantitativo dessas iniciativas ndo-convencionais. Menos de 6% das
unidades financiadas [co longo da existéncia do BNH] foram destinadas aos
chamados programas alternativos. Entre as moradias populares financiadas,
somente 17,6% sdo oriundas desses programas especiais” (AZEVEDO,1995, apud
SANTOS, 1999, p. 16-17).

Para Souza, “o desempenho social do Banco foi débil, como mostram
diversos autores. Apenas 33,6% das unidades habitacionais (1964 a 1986) foram
destinados aos setores populares, sendo que a populacéo com rendimento entre 1
e 3 saldrios minimos, atendida através dos programas alternativos implementados
pelo BNH, a partir de 1975, foi contemplada com menos de 6% do total de
unidades financiadas” (SOUZA, 1999, apud BUENO, 2000, p. 32).

Santos (1999), também, ressalta que o SFH apresentou um desempenho
bastante significativo ao longo do regime militar, oportunidade em que financiou,
aproximadamente, 400 mil unidades habitacionais por ano, no seu periodo de

auge (entre 1976 e 1982 — ver Tabela 1).
TABELA 1

NUMERO DE FINANCIAMENTOS DO SFH E DOS PROGRAMAS ALTERNATIVOS NO PERIODO
64/84 POR CATEGORIA (EM MIL UNIDADES)

Outros programas

Ano Total COHABS e COOPHABS SBPE EGTS / OGU
Até 67 140,70 88,2 31,4 21,0
68 139,4 59,9 471 32,3
69 158,2 84,1 41,9 32,0
70 154,2 50,8 72,0 31,4
71 121,2 43,2 50,5 27,4
72 120,7 31,7 66,7 22,3
73 148,4 39,9 76,6 31,9
74 96,3 12,7 60,3 23,5
75 147,3 56,6 64,5 26,2
76 242,4 116,9 82,2 43,3
77 218,6 126,7 58,0 33,7
78 323,8 228,2 58,1 37,4
79 380,7 209,5 109,8 61,4
80 562,4 160,0 286,7 133,8
81 450,9 119,3 231,0 100,6
82 555,8 160,2 249.,8 32,3
83 181,8 30,5 121,8 29,6
84 214,0 79,2 96,7 43,2

Fonte: Silveira, R e Malpezzi, S., Welfare analisis of rent control in Brasil: the case of Rio de
Janeiro. Departamento de Infra-estrutura e Desenvolvimento Urbano do Banco Mundial,
(Discussion paper), (1991, apud Santos, 1999, p. 16).
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No que diz respeito ao atendimento as populacdes de baixa renda,
entretanto, o desempenho do sistema foi ineficaz. Considerando que, somente
33,5% das unidades habitacionais financiadas foram destinadas & habitacéo de
interesse social e que o valor médio desses financiamentos é inferior ao valor médio
daqueles direcionados &s classes de renda mais elevada, é de se supor que uma
parcela ainda menor do valor total dos financiamentos foi direcionada para as
classes menos favorecidas. Além disso, muitos dos problemas que anos depois
vieram a inviabilizar o sistema, como o rombo do Fundo de Compensacdo de
Variacdes Salariais - FCVS e a baixa taxa de retorno dos investimentos habitacionais
(provocados, em parte, pela politica de aumento de prestacdes inferiores a correcéo
monetdria no periodo 1973 a 1983), foram, de fato, gerados na gestdo dos

governos militares.

1.2.3. A crise institucional do sistema — uma auséncia de rumo.

O periodo posterior ao regime militar - Governo Sarney (1985-1990) e
Collor (1990-1992), foi marcado pela crise do modelo de politica habitacional,
baseado no Sistema Financeiro de Habitacdo. A hipdtese de que a politica
habitacional poderia se auto-sustentar o que possibilitaria a liberacdo de recursos
publicos para outros fins, foi praticamente afastada e, conseqientemente,
aumentou, consideravelmente, o peso dos programas habitacionais alternativos no
total dos financiamentos habitacionais, executados, em sua maioria, com recursos
orcamentdrios e do FGTS (SANTOS, 1999).

Sobre o panorama do setor habitacional no inicio de 1985, Azevedo (
1995) faz a seguinte sinfese: “(...) quando se implantou a chamada Nova
Republica, o quadro existente no setor habitacional apresentava, resumidamente, as
seguintes caracteristicas: baixo desempenho social, alto nivel de inadimpléncia,
baixa liquidez do sistema, movimentos de mutudrios organizados nacionalmente e
grande expectativa de que as novas autoridades pudessem resolver a crise do
sistema sem a penalizacgo dos mutudrios” (AZEVEDO, 1995, apud SANTOS,
1999, p. 18).

Através decreto-lei n° 2.291, de 21 de novembro de 1986, o Governo
Federal extingue o BNH sendo suas funcées incorporadas & CEF - Caixa Econémica

Federal, um banco sem qualquer tradicGo na gestdo de problemas urbanos, tao
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menos habitacionais. Dessa forma, a questdo urbana e, em particular, a questdo
habitacional, passam a ser objetivos setoriais de uma instituicdo & qual agora estdo
vinculadas.

O fechamento do BNH ¢é descrito por Azevedo (1995), como se segue:

A forma como se deu essa decisdo foi motivo de surpresa (...) uma vez
que ocorreu de maneira abrupta e sem margem para contrapropostas.
Este procedimento chocava-se com as declaracées de intencdes e
encaminhamentos anteriores feitos pelo préprio governo (...) A maneira
como o governo incorporou o antigo BNH & Caixa Econémica Federal
torna explicita a falta de proposta clara para o setor. Em outras
palavras, nenhuma solucéo foi encaminhada para os controvertidos
temas que permeavam o debate anterior. Nesse sentido, a pura

desarticulacdo institucional do banco, sem o enfrentamento de questées

substantivas, somente agravou os problemas existentes (AZEVEDO,

1995, apud, SANTOS, 1999, p. 19).

Durante um periodo marcado por uma imensa confuséo institucional que
se seguiu & extincdo do BNH e marcado pela criagdo e extincdo de vdrios érgdos
de gestdo urbana, meio-ambiente e habitacéo, o governo Sarney (1985-1990) cria
a SEAC - Secretaria Especial de Acdo Comunitéria, responsdavel pelo Programa
Nacional de Mutirdes Comunitdrios (Os “Mutirées de Sarney”), com o qual o
Governo pretendia ampliar sua legitimidade numa situacéo de crise econdmica
mundial e de crise politica, decorrente do processo de redemocratizaco. Esse
programa atuou com recursos orcamentdrios, a fundo perdido, e destinava-se a
atender familias de até 3 saldrios minimos, com retorno de 10% de saldrio minimo
regional em 5 anos, que seria revertido em melhoramentos de infra-estrutura,
regularizacéo fundidria e instalacdo de equipamentos comunitdrios em favelas.

Dessa forma, o governo tinha de fortalecer os programas alternativos do
SFH, que passaram a ter prioridade, propondo-se a financiar cerca de 550 mil
unidades habitacionais. Azevedo (1985: 300), entretanto, supde que, pelo menos
um ferco das unidades financiadas néo tfinham sido construidas devido, dentre
outros fatores, & md utilizacéo dos recursos. Ressalta, também, que a inexisténcia de
uma politica clara de prioridades para a alocacéo de recursos tornou o programa,

presa facil para o clientelismo e toda sorte de tréfico de influéncia.
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Bueno (2000) ressalta que a pouca expressdo numérica dos programas
implementados pela SEAC e dos desvios populistas e de interesses privados na
distribuicGo dos recursos, a iniciativa de implementacdo de programas alternativos
ndo foram suficientes para impedir o aparecimento de trés novos atores na
construcdo de politicas habitacionais:  “os assentamentos irregulares, as
organizacdes comunitdrias e as prefeituras. (...) que estardo presentes no desenho
institucional das politicas habitacionais propostas nos anos 90, pelos governos
Collor, ltamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, periodos de grande
conturbag@o politica e de constantes mudancas na estrutura institucional de gestao
da questdo urbana, habitacional e social (...)” (BUENO, 2000, p. 32-33).

O conturbado governo Collor (1990-1992) foi marcado pela criacéo de
programas na drea da habitacdo popular, caracterizados pela ma utilizacéo dos
recursos publicos, tais como: Programa Empresério Popular, Programa de
Habitacéo Popular e Programa de Cooperativas, com recursos do FGTS; Programa
de Construcdo e Recuperacdo de dreas Degradadas, com recursos do OGU —
Orcamento Geral da Unido e o principal deles, o Plano de Acdo Imediata para
Habitacdo — PAIH, assim como a utilizacdo de recursos do FGTS e dos
municipios/agentes promotores que previa a construgdo, em cardter emergencial,
de aproximadamente 245 mil unidades habitacionais em 180 dias, por meio da
contratag@o de empreiteiras privadas (Sousa, 1999). Foi o Unico desses programas
que teve alguma expressdo. Das 245 mil habitacdes previstas para serem
construidas, o programa entregou 210 mil unidades em um total de 785
empreendimentos, mas também foi marcado por diversas irregularidades que
comprometeram o retorno dos recursos do FGTS. Dificuldades na comercializacao
de muitos conjuntos foram criadas, por conta do baixo padrdo construtivo, das
reduzidas dreas dos padrdes habitacionais, incompativeis com os altos custos de
financiamento. Azevedo (1995) resume da seguinte forma os resultados do PAIH: "A
avaliacdo preliminar do PAIH mostra o ndo-cumprimento de vdrias metas
estabelecidas: o prazo estimado de 180 dias alongou-se por mais de dezoito
meses; o custo unitdrio médio foi (...), bem superior ao previsto (...), ocasionando
uma diminuicdo de 245 mil unidades para 210 mil unidades. Por fim, por motivos
clientelistas (...), o plano ndo seguiu os percentuais de alocacdo de recursos

definidos pelo conselho curador do FGTS para os diversos estados da Federacgo”

(AZEVEDO, 1995, apud SOUZA, 1999, p. 21).
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1.2.4. Um ponto de inflexdo na gestdo da questdo habitacional.

No governo ltamar Franco, empossado em 1992 apds o impeachment
de Collor, foram empreendidas grandes alteracdes na gestdo das politicas publicas,
quando os programas na drea de habitacdo popular, agora sob o controle do
Ministério do Bem-Estar Social, passaram a exigir a participacdo de conselhos
comunitdrios com a participacdo dos governos locais e uma contrapartida
financeira desses Ultimos aos investimentos da Unido. Sem ddvida, essas mudancas
proporcionaram um significativo aumento do controle social e de transparéncia da
gestdo dos programas em quest@o, constituindo-se, desta forma e, como ressalta
Santos (1999), “em um ponto de inflexdo importante na conducéo das politicas
publicas na drea de habitacdo popular” (SANTOS, 1999, p. 21). Sobre esta questdo,
Bueno (2000) ressalta que, com os programas implantados, o governo inaugura um
novo pensamento sobre a politica habitacional no pafs, embora os resultados
tenham sido inexpressivos (cerca de 18 mil unidades até 1994).

Nessa oportunidade, foram criados os seguintes programas: o Habitar
Brasil e o Morar-Municipios, voltados para a urbanizacéo de favelas e construcéo
de habitacdes em regime de mutirGo, a serem executados pelos governos estaduais
ou municipais com recursos do OGU — Orcamento Geral da Unido; o Programa
Nacional de Tecnologia da Habitacdo, vinculado ao Habitar - Brasil, para
promover inovacdes tecnolégicas de combate ao desperdicio e melhorar a
qualidade das construcées com recursos do Orcamento Federal; os programas
Habitagéo do Trabalhador, para sindicatos e empresas, e Habitacdo do Cidadéo,
para pessoas fisicas financiados pelo FGTS, ambos para o faixa de renda familiar
de até oito saldrios minimos (BUENO, 2000).

Note-se que os programas Habitar-Brasil e Morar-Municipio ou foram
mantidos no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, como no caso do

Habitar-Brasil ou serviram de referencial para formulacéo de outros programas.
1.2.5. Urbanizacdo de dreas degradadas — uma prioridade.

A partir de 1995, j& na primeira gestdo de Fernando Henrique Cardoso
(1995 - 1998), o governo cria a Secretaria de Politica Urbana do Ministério do

Planejomento e Orcamento do Brasil, que passa a ser o érgéo federal responsével
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pelo tratamento das questdes urbanas e que produz os documentos: Politica
Nacional de Habitacdo (1996) e Politica de Habitacdo: acdes do Governo Federal
de Jan./95 a Jun./98, que explictam uma posico oficial sobre a questdo
habitacional. Segundo Souza (1999), esses documentos descrevem o modelo de
intervenc@o governamental no setor habitacional, baseado no SFH, como: (i)
esgotado — em virtude das crescentes dificuldades com a captacéo liquida das suas
fontes de recursos (notadamente o FGTS); (ii) regressivo por ter beneficiado
principalmente as camadas de renda média e média alta com elevados subsidios
implicitos e pagos com recursos do erdrio; (iii) insuficiente — porque, durante trinta
anos, o SFH produziu apenas 5,6 milhées do total de 31,6 milhées de novas
moradias produzidas no pais. Além disso, os documentos do governo federal
condenam a mdé utilizacdo dos programas alternativos, culpando, entre outros
fatores, a excessiva centralizacGo da gestdo desses programas em virtude da falta
de controle social dos investimentos realizados. Em contraposicdo, o modelo
proposto pelo atual governo tem quatro premissas bdsicas: (i) a focalizacéo das
politicas publicas voltadas para a drea habitacional no atendimento das camadas
populacionais de baixa renda; (i) a necessidade de descentralizar e aumentar o
controle social sobre a gestdo dos programas federais de habitacdo; (iii) o
reconhecimento, por parte do governo, de sua incapacidade de resolver, sozinho, o
problema habitacional do pais e da necessidade de tentar melhorar o
funcionamento do mercado de moradias no Brasil; e (iv) o reconhecimento de que
as politicas publicas ndo devem negligenciar a grande parcela da populacéo de
baixa renda do pafs que trabalha no setor informal da economia e/ou habita
moradias informais.

Balizado nessas premissas, a prioridade do governo passa a ser as dreas
degradadas, e os principais programas nesta drea sdo: o Habitar-Brasil, gerido com
recursos do Orcamento Geral da UniGgo - OGU, cujo objetivo era apoiar o poder
publico na melhoria das condicdes de habitabilidade e da qualidade de vida das
familias que vivem em dreas degradadas, de risco, insalubres e impréprias para a
moradia, com renda mensal de até 3 saldrios minimos, por meio de acdes
integradas de habitacGo, saneamento e apoio ao desenvolvimento comunitdrio, e o
Pr6-Moradia, gerido com recursos do FGTS cujo objetivo é propiciar melhoria da

qualidade de vida das familias situadas, preponderantemente, na faixa de renda de
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3 saldrios minimos, especialmente as que vivem em dreas degradadas, de risco,
insalubres e impréprias para moradia.

Esses dois programas, em conjunto, investiram cerca de dois milhdes de
délares no periodo 1995 — 1998, distribuidos entre producéo de novas moradias,
urbanizacdo, melhoria habitacional, infra-estrutura e urbanizacéo de favelas, como
mostram as Tabelas 2 e 3 abaixo.

TABELA 2

HABITAR-BRASIL E PRO-MORADIA: SINTESE DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS — 1995-1998

Programa Investimentos Familias Empregos Municipios Obras
(R$ milhses) Gerados Atendidos realizadas

Pré6-Moradia 1072 285 000 102 235 630 1175

Habitar-Brasil 1090 437 524 103 314 2 546 4241

Fonte: SEPURB, apud Santos, 1999, p. 23

TABELA 3

HABITAR-BRASIL E PRO-MORADIA: PERCENTUAL DE FAMILIAS BENEFICIADAS POR FORMA DE
INTERVENCAO (1995/1997)

Producao de moradias 24,2
Urbanizacéo 54,2
Melhoria habitacional e infra-estrutura 5,0
Urbanizagéo de favelas 16,3

Fonte: SEPURB, apud, Santos, 1999, p. 24.
Obs: Os dados do Habitar-Brasil referem-se apenas a 1995 e 1996.

Esses programas possibilitaram que os municipios pudessem apresentar
diretamente ao Governo Federal, projetos de urbanizacdo de dreas degradadas que
eram liberados em funcdo da disponibilidade de recursos, qualidade técnica do
projeto, sua relacé@o custo-beneficio, sua adequacdo aos objetivos do programa etc.
Aqueles municipios que ndo podiam atender as exigéncias do Governo Federal,
cabia o recurso de serem incluidos nas prioridades dos Governos Estaduais, que
podiam participar desses programas.

O cardter assistencialista desses programas fica evidenciado na medida
em que eles sdo dirigidos para melhorias de dreas fisicamente degradadas e
caracterizadas pela extrema pobreza dos seus habitantes, que necessitam de agdes
emergenciais do poder publico, ressaltando-se que, na maioria dos casos, os
poderes puUblicos locais, municipal ou estadual, arcam com os custos da execucédo
das obras que passam, inclusive, pela melhoria habitacional, ndo exigindo qualquer

tipo de contrapartida da populacéo beneficiada.
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1.2.6. As Nagdes Unidas e as agéncias internacionais de financiamento face

as questdes das favelas e invasdes.

Em 1976, as Nacgdes Unidas promoveram, em Vancover, a primeira
Conferéncia das Nacdées Unidas sobre Assentamentos Humanos. Esta conferéncia
que teve, como produto, a criacGo da Agéncia Habitat (ou UNCHS), que teve,
como perfil inicial, “o tratamento de situacdes criticas de habitacdo, ocasionadas
por desastres naturais, guerras civis e conflitos urbanos” (ROLNIK e JUNIOR,
1996: 14), incorporou novas questdes tais como “a irregularidade e a precariedade
dos assentamentos populares em todo o mundo pobre, a necessidade de expansao
das infra-estruturas e dos servicos urbanos, a nova escala dos problemas dos
transportes e acessibilidades, o armazenamento, abastecimento e utilizacdo de
energia e dgua, o controle e tratamento de residuos, a poluicGo ambiental;
atmosférica e sonora, a degradacdo ambiental decorrente da prépria  expansdo
urbana, o crescimento da pobreza, da falta de emprego e de renda, o aumento da
violéncia, o acirramento dos conflitos de terra e despejos ilegais” (ROLNIK e JUNIOR,
1996: 15).

A Agencia Habitat, visando a enfrentar esses problemas, incorpora,
posteriormente, temas urbanos mais amplos objetivando redefinir e ampliar os seus

planos e programas de acdo. Rolnik e JUnior (1996) assim descreve esta mudanca:

E assim, [a Agéncia] Habitat aos poucos foi transformando o seu papel
de prestador de assisténcia para os paises que apresentam uma situacdo
de emergéncia em relagdo & habitacdo, e constituindo-se em um
organismo voltado a cooperar com programas e projetos urbanos, de
forma geral, e particularmente voltado a promover o fortalecimento da
gestdo municipal e do desenvolvimento local” (ROLNIK e JUNIOR,
1996, p. 15).

Essa nova postura da Agéncia Habitat abriuv os cofres dos Bancos
Internacionais (BIRD e BID) para o financiamento de prdticas de interesse social,
promovidas por érgdos publicos de paises pobres, subordinando-os, em
contrapartida, a principios basilares de intervencdo dos quais ressaltamos conceitos,
como sustentabilidade e participagéo comunitdria. SGo os agentes internacionais,

em Ultima instdncia, que discutem as politicas pUblicas nacionais e estabelecem
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conceitos e premissas de acdes transformadas em principios universais aplicaveis

em realidades distintas, encontradas nos paises mais pobres. Como observa

Guimardes (1998).

As sociedades periféricas se encontram isoladas entre si e se véem umas
as outras pelos olhos vigilantes dos paises centrais. O fato de se verem
uma as outras pelos ‘olhos de terceiros’ é patente quando se verifica a
escassez e até inexisténcia de estudos nacionais de um pais periférico
sobre aspectos de outro, mesmo quando vizinhos, como no caso da
Argentina em relacdo ao Brasil e vice- versa. Enquanto isto, é notério o
esforco permanente dos paises centrais em estudar a periferia, ter sobre
elas suas proprias visdes, como heranca das necessidades do controle
do periodo colonial, visées que sdo difundidas e absorvidas pela prépria

periferia. (GUIMARAES, 1998, apud BUENO, 2000, p. 37).

Como podemos constatar é, somente a partir do final dos anos 80 e
inicio dos anos noventa, que sdo adotadas politicas publicas oficiais, tanto pelos
organismos estatais quanto pelas agéncias internacionais de financiamento, de
urbanizacdo de assentamentos  precdrios, havendo, desta forma, um
reconhecimento oficial de que o trato do déficit habitacional passa ndo sé pelo
déficit quantitativo, mas também pelo déficit qualitativo, e uma aceitacdo da
precariedade como espaco inevitdvel da moradia, cujos dreas envolvidas devem
sofrer um processo de infervencdo no sentido de integrd-las & malha urbana. As
politicas alternativas (lotes urbanizados, mutirdes etc.), ndo passaram de propostas

episédicas, excecdes as politicas centrais de financiamento de moradias.

1.3. MODOS DE INTERVENCAO ADOTADOS PELOS ORGAOS PUBLICOS
GESTORES PARA AS AREAS FAVELADAS — ERRADICACAO, REURBANIZACAO
E URBANIZACAO.

Mello Bueno (2000) identifica trés principais modos de intervencéo em
favelas e invasées adotados, ao longo dos anos, pelas instituicdes puUblicas
brasileiras.

Nos anos iniciais do BNH, o discurso era o Desfavelamento — a
remocdo ou a erradicacdo da favela. O BNH adota, como politica, uma prdtica
que comecou a ser implantada nos anos de 1930 e 1940 em diversas cidades

brasileiras.
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No contexto de modernizacdo por que passava o pais, fazia-se
necessdrio “limpar” tudo aquilo que lembrava a relacdo que as primeiras favelas
tinham com os escravos. Esse modo de intervencdo, também passava pela
necessidade de que as classes dominantes tinham de preservar o seu patriménio,
haja vista & proximidade de algumas favelas em relagé@o as dreas nobres da cidade.
Servia, também, aos interesses imobilidrios, que, aproveitando a localizagdo de
algumas favelas nos principais vetores de expansdo urbana pressionavam o
Governo para implantacéo de infra-estrutura, valorizando essas dreas de expansédo
o que redundava na erradicacdo das ocupacdes informais e dos pobres rendeiros
que af habitavam. Esse é o caso dos vales de Salvador, por onde hoje passam as
grandes avenidas da cidade. Anteriormente ocupados por invasores, pequenos
posseiros, enfiteutas e arrendatdrios que possuiam pequenas hortas, estdbulos, etc,
foram desalojados em funcdo da abertura dessas avenidas.

Segundo Bueno (2000), “as instituicdes e pessoas que se mobilizavam
na acdo para a erradicacéo de favelas, tinham um perfil voltado para o
assistencialismo e & caridade, sendo grande a atuacdo da Igreja Catélica” (BUENO,
2000, p. 163). Paralelos a esse perfil assistencialista, surgem discursos extremamente
fortes, visto que a favela abriga a marginalidade, representando tudo de ruim que
existe na sociedade e que precisa ser eliminado, sendo o desfavelamento a Unica
solug@o para essa praga social, assumindo o duplo sentido de sua eliminacéo e de
tudo que ela representa, como também de reintegracdo social dos pobres na
sociedade.

Muitas sGo também as justificativas, em face a problemas técnicos,
politicos e juridicos, que s@o colocadas para justificar a remocdo das favelas, tais
como: fempo de existéncia inferior a cinco anos (Sdo Paulo); extensdo inferior a
cinco hectares (Recife); ocupacéo de terrenos de propriedade particular (Sdo Paulo);
localizacéo em terrenos a serem ocupados com obras pUblicas (Salvador, Recife e
Sédo Paulo); localizacdo em faixa de seguranca de concessiondrias de servicos
publicos (Sdo Paulo, Sabesp); localizacdo em dreas criticas de inundagéo (Sao
Paulo, Sabesp); localizacdo em dreas de situacGo de risco de desabamento
(Salvador).

Durante as décadas de 30, 40, 50 e 60 sdo inGmeros os exemplos de
erradicacéo de favelas, principalmente em Recife, onde nos anos 30 e 40, pelo

menos, 8000 mocambos foram removidos e, somente, 50% dessas familias foram
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beneficiadas com casas construidas pelos IAPs. No Rio de Janeiro, também, sdo
inimeros os casos de construcéo de conjuntos habitacionais, erguidos na periferia
da cidade, inclusive financiados pelo fundo USAID e pela Alianca para o Progresso
no ano de 1962, objetivando acomodar moradores de 12 favelas, removidas da
zona sul da Cidade. Nesse sentido, foram construidas quase 8000 unidades
habitacionais, distribuidas em trés grandes conjuntos habitacionais — Vila Kennedy,
Vila Alianca e Vila Esperanca. Essa politica é adotada posteriormente pelo Banco
Nacional de Habitagdo em todas as suas dreas de atuagéo (BUENO, 2000).

Na Bahia, temos o caso da remogdo das invasdes do Bico de Ferro e
de Ondina, ocorridas durante os anos de 1960, cujos moradores foram transferidos
para a Boca do Rio, onde terrenos foram doados pela Prefeitura para essa
finalidade. Essas invasdes ocupavam dreas, jd na época, estratégicas, do ponto de
vista do turismo. No caso do Bico de Ferro, por se tratar de uma drea nobre da
cidade, & beira mar, localizada no entdo longinquo e aprazivel bairro da Pituba, foi
local de interesse da classe média que, também, invadiu a drea, ali construindo
sélidas edificacées e, no caso de Ondina, local onde se edificaram muitos grandes
hotéis, & época, a exemplo do Othon.

Atualmente, essa prdfica ainda é adotada em fungdo de interesses
especificos, tais como os relativos & especulagdo imobilidria; dreas de potencial
turistico e situacdes de risco que envolve comunidades-alvo. Temos dois exemplos
recentes, em Salvador: o da erradicacdo de uma das comunidades do Unhéo —
aproximadamente 300 familias — para implantacéo do parque das esculturas anexo
ao Museu de Arte Moderna da Bahia, e o do Pelourinho, de onde foram retiradas
vérias familias que habitavam corticos ali existentes.

E, nesse primeiro momento, que surgem os primeiros movimentos
sociais urbanos de resisténcia & remocao das favelas, que tém um papel importante
no sentido de “frear” esse processo de limpeza urbana e de construcéo de politicas
alternativas para enfrentamento dessa quest@o e consolidacdo das favelas. Este é o
exemplo da invasdo do Corta-Braco e o da invaséo de Alagados, citados no
capitulo 1.

O crescimento vertiginoso das invasdes, ocorridos nos anos de 1970,
fez surgir movimentos sociais urbanos, cada vez mais representativos, voltados para
a defesa dos interesses dos seus moradores, em todas as grandes cidades

brasileiras, cujos acdes iniciais eram direcionadas & reivindicacdo ao acesso de
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servicos urbanos essenciais, tais como, pavimentacdo, redes de infra-estrutura,
coleta de lixo etc. Posteriormente, suas acdes direcionam-se no sentido de
conquistar o direito pela terra invadida e aquela localizacdo na cidade. Logo,
surgem posturas favordveis de instituicdes religiosas, e as dreas de servicos sociais
ligodas ao Estado que se alinham a essa resisténcia, reconhecendo o direito do
morador de ali permanecer, ndo deixando de reconhecer as péssimas condicdes de
habitabilidade desses aglomerados urbanos (BUENO, 2000). Nesse sentido, algo
deve ser feito para reverter essas condicées. A favela passa da condicdo de
problema para a de solugéo, encontrada pelo morador, devido & necessidade
humana de morar. Alijado do processo de producdo e consumo capitalista da
moradia, ndo lhe resta alternativa, sendo invadir um terreno e ali construir um
abrigo com materiais de circunstdncia a que ele tem acesso.

Assim, surge o segundo tipo de politicas de intervencé@o, apontado por
Bueno (2000), que é o da aceitacdo da favela, como fenémeno urbano, mas a
ndo-aceitacdo das suas caracteristicas fisicas, consideradas inaceitdveis para as
condi¢cdes adequadas de habitabilidade. Essa postura gerou projetos de renovacao
urbana de favelas caracterizada pela demolicéo e reconstrucéo no mesmo espaco,
denominada de reurbanizagéo.

A luta pela localizacgo revela que a maior preocupacdo do morador
ndo é a casa. Garantir o direito de ali permanecer é o mais importante. Ele quer
acesso a servicos bdsicos, como dgua, esgoto, drenagem e escola para seus filhos.
Assim, os poderes pUblicos voltam as suas acdes para tornar vidveis esses reclames
buscando solucdes para integracdo desses espacos & cidade.

Pesquisadores e intelectuais, desde os anos 60, unem-se nessa luta em
favor das reivindicacdes dos favelados, ressaltando os aspectos estéticos e sdcio-
econémicos das favelas. O trabalho de assessoria as favelas do escritério Quadra
Arquitetos Associados, formado por Carlos Nelson Ferreira dos Santos, Rogério
Aroeira Neves, Sylvia Maria L. Wanderley e Sueli Azevedo, caracteriza-se como
importantes marcos em relacéo ao reconhecimento aos direitos dos favelados. Em
1966, o escritério Quadra Arquitetos Associados é contratado pela FAFEG para
assuntos de arquitetura e urbanismo, estudando as favelas do Catumbi e Brds de
Pina (Bueno, 2000). Essa ¢ltima torna-se um importante marco referencial, relativo

a uma nova postura em relacdo & questdo das comunidades faveladas. O projeto
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previa a urbanizacdo e o saneamento da drea, como também e relocacGo das
familias na drea do projeto, agora saneado e urbanizado.

Segundo pesquisa da Fundacdo Prefeito Faria Lima (1986), a opcao
pela urbanizacdo gerou problemas de naturezas diversas, tais como politicos,
juridicos e técnicos. Os problemas juridicos e politicos est@o diretamente ligados ao
fato dos moradores nédo terem titulo de propriedade da terra ou propriedades dos
iméveis. Geralmente, os terrenos invadidos sdo dreas publicas, dreas de dominio
duvidoso ou terrenos particulares & revelia dos proprietérios. Os problemas
técnicos surgem, porque esses assentamentos ocupam, quase sempre, terrenos NGo
apropriados para urbanizacdo: encostas ingremes de morros, baixadas e fundos de
vale inunddveis, faixas ao longo de linhas de alta tensdo, manguezais, etc. Os
problemas técnicos também, estdo relacionados & ocupacéo desordenada,
propriamente dita. O processo desenfreado e aleatério pela posse da terra gera
situacdes esdrixulas de ocupacdo, caracterizadas por sérios problemas de
saneamento e insalubridade.

A tomada de consciéncia de que a favela exigia estudos urbanos e
tecnologia, atraiu universidades e fundacdes publicas que desenvolveram vérios
estudos de tecnologias alternativas para provimento de habitacdo e servigos
urbanos, como também projetos pilotos de urbanizacGo, reurbanizacdo e
remodelamento de favelas, visando a melhorar as suas condicées de habitabilidade.
Ressaltamos o trabalho da Fundacao Prefeito Faria Lima (1986) que, entre os anos
1984 e 1988, pesquisou centenas de assentamentos precérios em diversas cidades
brasileiras, extraindo 52 experiéncias de provisdo de equipamentos ou prestacéo de
servicos urbanos para solucdo de infra-estrutura quando foram adotadas
tecnologias ndo-convencionais para atendimento & populacdo de baixa renda.
Transformado em manual, esse trabalho redne as solucdes mais representativas e
significativas entre todas as solucdes levantadas, indicando condicées e requisitos
para a sua aplicacdo.

Esse levantamento encara “a tecnologia alternativa, como um
resultado, sendo o ponto de partida a postura politico-administrativa. A politica
alternativa caracteriza-se pela procura dos padrdes de servigos e dos processos de
producdo mais apropriados as limitacdes e potencialidades de cada local de
intervencéo. [Também] sdo consideradas caracteristicas da postura alternativa (...) a

abertura para participacdo dos moradores no processo de decisdo, bem como a



63

programacdo articulada de diferentes servicos, considerando beneficios e custos
sociais” (FUNDACAO..., 1986, resumo). Sdo apresentadas solucdes alternativas
com a utilizacdo de tecnologias apropriadas, nas éreas de tratamento de dgua,
esgotamento sanitdrio, coleta de lixo, pavimentacdo, contencdo de encostas,
eletricidade, drenagem de dguas pluviais®.

Passou-se a discutir o remodelamento ou reurbanizacdo das favelas ou
solugdes menos impactantes que a simples remocdo, tais como a demolicdo e
construcdo na prépria drea favelada. Os maiores entraves enfrentados eram
relativos ao atendimento das legislacdes urbanisticas vigentes. As conformacdes
fisicas das invasées - caracterizadas por desalinhamentos dos espacos construidos e
ndo construidos, becos estreitos, tamanhos dos lotes, entre outros - ndo permitiam a
aplicacdo dos instrumentos legais de urbanizacdo o que gerava temores nos érgdos
publicos responsdveis pela gestdo habitacional, nos casos estudados. Uma das
primeiras providéncias da AMESA, quando da implantacdo do Plano Urbanistico de
Alagados, por exemplo, foi o “congelamento” de toda a drea, para que os pedidos
de liberagdo para construcdo pudessem ser estudados, caso a caso, com toda a
cautela possivel.

Dentro do Estado, a questdo das favelas passa a ser assumida pelos
4rgéos de assisténcia social por serem mais sensiveis e maledveis a projetos de
urbanizacéo de favelas do que aos agentes estaduais promotores da habitacéo
(BUNDUKI, 1986). Na Bahia, por exemplo, a urbanizacdo dos Alagados fica a
cargo da Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social — SETRABES.

A partir dos anos 80, os érgdos publicos passam a atuar, de forma
mais sistemdtica, na urbanizacdo de favelas, realizando planos de urbanizacéo mais
amplos e aprovando legislacées especificas adaptadas as realidades encontradas.
As iniciativas pioneiras de urbanizacdo de favelas como Brds de Pina, Alagados e
Maré, foram decisivas nesse sentido. Aos poucos vai-se perdendo o medo em se
consolidar esses espacos, provendo-os nédo sé de infra-estrutura, como também de

legislacdo prépria e buscando-se solucdo para a legalizagéo da posse da terra.

® A motivagdo para criagdo de tecnologias apropriadas e de baixo custo passa pelo fato da iniciativa
privada néo atender a toda a demanda por habitagéo visto que, boa parte da populagéo das cidades é tao
pobre que esta fora do mercado formal, quer para compra ou mesmo locacdo do imoével. Também pelo
fato dos programas governamentais de habitacBes ou até de lotes urbanizados a precos subsidiados, ndo
terem resolvido esse problema, por ndo terem sido capazes de atender a populacdo de renda muito baixa.
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Os planos de urbanizacdo mais amplos déo inicio a um novo tipo de
politica de intervencado, citada por Bueno (2000): a urbanizacdo, onde os érgéos
gestores da habitacdo assumem a responsabilidade pela gestdo do problema e as
caracteristicas dos parcelamentos de solo, encontrados nas favelas, dotando-os de
infra-estrutura servicos e equipamentos urbanos.

Até hoje, a erradicacéo, a reurbanizagéo e a urbanizacdo convivem no
espaco e no tempo em funcdo das condicdes fisicas encontradas, dos interesses
especificos, relacionados & realidade social e urbana; entretanto, devido as
pressdes populares, a urbanizacdo da favela é o modelo mais adotado pelos
4rgéos puUblicos. Ressalte-se, também, que as politicas habitacionais atuais,
adotadas pelo Governo Federal, fonte principal dos recursos, destinados &
habitacdo e & infra-estruturas urbana séo voltadas, principalmente, para essa Gltima
modalidade de intervenc@o. A remocdo resume-se a casos especificos relativos as
condicdes especificas encontradas, tais como dreas de risco ou de protecdo de
mananciais.

A pesquisa realizada pela Fundacdo Faria Lima (1986) revelou que os
objetivos e diretrizes dos programas de urbanizacdo de favelas e invasdes sdo
varidveis. Existe uma relac@o direta entre esses objetivos e a posicdo politica dos
4rgdos gestores das intervencdes, os recursos intervenientes, como também as
condicdes fisicas das dreas de intervencéo, em cada cidade.

Examinando os extremos da gama de possiveis variacdes de obijetivos,
hd, de um lado, a intencGo governamental de evitar tensées sociais incontroldveis.
Nesse caso, os resultados das intervencdes seriam funcéo direta das reivindicacées
mais fortes dos moradores através de medidas paliativas e provisérias néo
articuladas, em um plano de médio prazo.

O extremo oposto dessa gama de possiveis variacdes de objetivos dos
programas de intervencdo, diz respeito & integracéo efetiva e definitiva — mesmo
que efetuada em etapas — das favelas a estrutura fisica e social da cidade formal.
Para tanto, busca-se promover a regularizacdo fundidria da érea, fornecendo aos
moradores o titulo de posse ou propriedade; implantar equipamentos e servigos
urbanos para que se possam atingir padrées de atendimento semelhantes as outras
dreas da cidade; inserir os iméveis no cadastro fisico e fiscal e sujeitd-los a algumas
normas urbanisticas essenciais, com o objetivo de promocdo da regularizacéo

administrativa.
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A pesquisa da Fundacéo Faria Lima (1986) observa que os critérios de

escolha das dreas de infervencdo para dar inicio a programas de urbanizacéo,
podem ser reunidos em quatro categorias bésicas as quais acrescenta-se mais uma:
(i) situac@o juridica das dreas ocupadas: as invasdes em dreas pUblicas j& néo sdo
tdo contestadas no plano politico ou juridico o que torna essas situacdes menos
dificeis de serem resolvidas, sejam elas pertencentes ao Estado, ao Municipio ou ao
Servico do Patriménio da Unido. Alagados é um caso tipico dessa situagdo, onde
todos os terrenos pertencem ao Servico do Patriménio da Unido. Um decreto
presidencial aprovado no Congresso Nacional, liberava o aforamento da drea para
a AMESA, que devia desmembré-la em lotes e transferi-los para os moradores. Nos
anos 90, a URBIS iniciou o Programa Viver Melhor pelas comunidades que
invadiram dreas de sua propriedade na regiGo denominada “Miolo”, em Salvador
(Cajozeiras, Fazenda Grande, Castelo Branco). Posteriormente, ela estendeu esse
trabalho para comunidades que ocupavam édreas pertencentes a outros érgdos
publicos, e sé mais tarde é que comunidades que ocupavam propriedades
particulares foram beneficiadas com esse Programa; (i) papel assumido pelos
moradores: a pressGo que os moradores exercem sobre os agentes pUblicos tem um
papel preponderante. SGo vérios os exemplos em todas as grandes cidades
brasileiras quando se dd& preferéncia aos assentamentos onde & existam
organizagdes sociais dos moradores, espontdnea ou incentivada pelos préprios
agentes governamentais; (iii) a importdncia politica do lider da comunidade,
podendo ser considerada uma extensdo da segunda categoria acima descrita, diz
respeito aquelas comunidades das quais safram figuras publicas, nacionalmente
conhecidas, geralmente do universo das artes. Tem-se aqui, na Bahia, o caso da
comunidade do Candeal, liderada por Carlinhos Brown que, por conta de sua
penetracGo nos diversos setores da sociedade, valeu uma atencGo especial por
parte do Governo do Estado. Foi a Unica comunidade inserida no Programa Viver
Melhor, cujos recursos para urbanizacéo foram garantidos através de convénio
assinado, diretamente, com o Governo do Estado; (iv) grau de consolidacGo dos
assentamentos: em vdrias cidades, os programas iniciaram pelos aglomerados com
maior tempo de existéncia e maior porte; (v) condicbes técnicas: trata-se da
compatibilidade entre a densidade e o padrdo das habitacdes e as condicées de
solo e topografia de um lado, e os requisitos minimos para a implantacdo de

equipamentos e provisdo de servicos, de outro. Esses requisitos variam conforme a
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tecnologia a ser utilizada, e o nivel de possibilidade que ela tem em relacdo as
condicdes fisicas locais. Embora a drea de Alagados ndo oferecesse condicoes
faceis de urbanizacdo e consolidacéo dos espacos ocupados e, mesmo assim,
tenha sido objeto da primeira grande intervencdo patrocinada pelo Estado, a
comunidade de Alagados Il foi a Unica comunidade da Enseada dos Tainheiros ndo
beneficiada pelo Plano Urbanistico de 1973 como serd visto adiante, por apresentar
condicdes técnicas desfavordveis cujas solucdes eram incompativeis com os recursos
disponiveis.

Assim, a preocupacdo dos érgdos gestores é de comecar as acdes de
urbanizacéo pelos casos menos dificeis.

A definicdo da escala de intervencdo foi um dos aspectos pesquisados
(FUNDACAO..., 1986). Ela passa pela disponibilidade de recursos e pelo porte da
comunidade. Coloca-se, também, a partir disso, o dilema entre o atendimento do
maior nimero de moradores com o minimo de equipamentos e a concentracdo dos
investimentos em alguns assentamentos. Tanto a concentracdo de recursos em uma
ou em poucas comunidades como, de outro lado, a pulverizagdo de recursos em
diversas comunidades pode gerar conseqiéncias negativas, politicas ou relativas a
problemas técnicos, oriundos de atendimentos parciais e incompletos.

Quando se trata de solucdes ndo convencionais, a pesquisa demonstra
que existe a tendéncia de testé-las em experiéncias-piloto. Além de servir como teste
para o agente do governo, os projetos-piloto t&m a funcdo de permitir aos usudrios
observar como funcionam sistemas diferentes dos comumente utilizados e se
funcionam bem. Esse ndo foi, entretanto, o caso das escadarias drenantes
utilizadas, em grande escala, pela Prefeitura Municipal de Salvador através da
RENURB e pelo Governo do Estado para viabilizar a urbanizagdo de assentamentos
precérios da Regido Metropolitana de Salvador. Desenvolvido pela PMS, partia-se
do principio de que, o médulo construido em argamassa que reunia, ao mesmo
tempo, a funcéo de artefato de circulacéo e drenagem de dguas pluviais, seria a
solugGo mais adequada para as comunidades assentadas em encostas ingremes.
O tempo mostrou, entretanto que os pressupostos teorizados ndo se realizaram na
prética. O actmulo de lixo, colocado pela populacdo no condutor destinado a
drenagem das dguas pluviais, trouxe sérios problemas, inclusive de salde, as
comunidades-alvo. Ademais, a argamassa armada, feita com cimento, agregado

miudo e uma malha fina de ferro, nGo se mostrou resistente com o tempo para este
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tipo de aplicacéo. Hoje s@o inimeros os casos de escadarias completamente ou
parcialmente destruidas com a acdo das intempéries.

Ainda no que se refere a escala de intervencé@o, observou-se que “os
assentfamentos carentes de infra-estrutura bdsica, e irregulares do ponto de vista
juridico, ndo t&m de modo algum o cardter de ‘excepcional’”. (FUNDACAQ..., 1986:
13). Considerando ainda, o ritmo acelerado de crescimento e proliferacdo desses
assentamentos e a auséncia de perspectiva de reversdo dessa tendéncia, revela-se o
acerto das politicas de intervencGo dos agentes publicos que caminham para a
consolidagdo dos mesmos através de acdes de urbanizacdo, cada vez menos, como
programas excepcionais e provisérios e cada vez mais como algo a ser incorporado
& gestdo da cidade “formal” (FUNDACAO..., 1986).

O risco da valorizacdo imobilidria e a posterior tendéncia de expulsdo
da populacdo, beneficiada por acdes de urbanizacdo das dreas carentes,
incorporadas & cidade “formal” ndo parece ser um argumento suficiente para frear
uma acdo dos agentes pUblicos nessa direcGo. Nesse sentido, a necessidade de
didlogo permanente entre a populacdo beneficiada e os agentes publicos
promotores torna-se imperiosa, principalmente, quando se trata de servicos
prestados que implicam repasses de custo ou pagamento de taxas para os usudrios.

Uma das estratégias dos érgdos publicos gestores, identificadas pela
Fundacdo Faria Lima (1986), foi a de “conciliar a escassez de verbas, com o
objetivo de atender a um grande nUmero de pessoas, é o recurso direcionado a
sistemas de infra-estrutura e servicos que permitem melhorias gradativas. (...) Isso
implica em executar planos e projetos numa perspectiva de médio ou longo prazo,
prevendo a implantacdo dos equipamentos em etapas e cuidando das articulacées
necessdrias, no tempo e no espaco, entre diferentes sistemas de obras e de servicos”
(FUNDACAO..., 1986, p. 14). A experiéncia, na Bahia, da comunidade da Baixa do
Camaragipe, desenvolvida pela Prefeitura Municipal em convénio com a
Universidade Federal da Bahia, é um exemplo nesse sentido. Através de um sistema
bem elaborado de participagéo comunitdria no processo de gestdo dos servigos,
conseguiram-se resultados fisicos surpreendentes na infra-estrutura, na escolha dos
equipamentos e nos imdveis residenciais construidos, assumindo formas e escalas
adaptadas as necessidades individuais das familias beneficiadas.  Nessas
circunstéincias, torna-se necessdrio que as comunidades beneficiadas exijom dos

4rgdos publicos gestores esclarecimentos e compromissos explicitos quanto as
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etapas e futuros padrées dos servicos. Outra decisGo importante apontada é a
definicdo dos equipamentos a serem instalados prioritariamente. Por um lado,
trata-se de avaliar e confrontar as necessidades mais sentidas pela populacéo e, por
outro, as limitagdes de recursos e requisitos técnicos dos diferentes equipamentos.
Dessa forma, quanto melhor forem as relacées entre agentes pUblicos e moradores,
as decisdes sobre prioridades tornam-se mais tranquilas e eficazes.

A escala de intervencdo, também, estd relacionada &s associacoes
entre regularizacéo fundidria, regularizacdo administrativa e regularizacao fisica.

A regularizagdo administrativa nGo é — via de regra — uma das
primeiras prioridades. As prefeituras, mesmo quando n&o estdo envolvidas no
processo, relaxam na aplicacdo das posturas municipais vigentes, visto as condicoes
especiais de ocupacdo fisica das comunidades carentes. Em Salvador, foram
criadas as APSEs — Area de Protecdio Sécio-Ecolégica, no zoneamento estabelecido
na Lei Municipal n® 3853/88 de Ordenamento Uso e Ocupacdo do Solo, |4 citadas
nesta pesquisa que, por definicdo, sdo dreas de assentamentos consolidados, de
populacéo de baixa renda que, valorizadas pelo processo de transformacdo
urbana, ficam suscetiveis a pressées que se refletem na expulsdo dessa populacéo.
A criagdo dessas dreas parece-nos ter sido no sentido de se estabelecerem restricdes
e/ou critérios, quando da regulamentacdo para sua implementacdo, visando a
preservar as caracteristicas socio-ecoldgicas e culturais das comunidades residentes
o que serviria de freio para a especulacdo imobiligria.

A drea de Alagados foi pioneira nesse sentido. Por forca de um
convénio assinado com a Prefeitura Municipal de Salvador, a AMESA estabelecia
suas préprias regras de liberacdo para construcdo. Os projetos residenciais,
produzidos pela AMESA, funcdo dos pedidos dos moradores, eram, entdo,
automaticamente liberados pela Prefeitura Municipal. Posteriormente, a drea de
Alagados foi incluida no rol das APSEs, instituidas pela Prefeitura.

Observa-se, com freqiéncia, que a regularizacéo fundidria é precedida
pela implantag@o dos equipamentos e servigos urbanos essenciais, embora conste,
como objetivo, em praticamente todos os planos de intervencdo. A experiéncia de
Alagados nédo fugiu & regra. Do ponto de vista de sua implementacdo, o processo
de legalizacdo da posse da terra demonstrou-se extremamente desgastante devido
ao excesso de burocracia, que teve que ser enfrentada, junto ao SPU - Servico do

Patriménio da Unido. Apesar do decreto presidencial que autorizava o repasse para
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o Estado do dominio ¢til de toda a drea, objeto do Projeto de Urbanizacéo de
Alagados, os trémites burocrdticos seguidos impediram o andamento, em tempo
habil, da regularizacéo pretendida. O resultado foi que, dos pelo menos cinco mil
imoéveis que seriam beneficiados com a posse da terra, sé duas mil familias foram
beneficiadas, mesmo assim, recebendo um documento provisério, visto que
somente a primeira etapa do processo de fransferéncia foi realizado. Pode-se
concluir, inclusive, que, apesar da sua complexidade, devido & necessidade da
criacdo do solo, o processo de urbanizacdo da drea de Alagados foi realizado,
embora com atfrasos previsiveis em funcdo do porte e escala da intervencéo,
enquanto que a regularizacéo fundidria nédo se realizou completamente.

Em alguns casos, a pesquisa da Fundacdo Prefeito Faria Lima aponta
que a regularizacéo fundidria é prioritdria a ponto dos moradores néo aceitarem de
bom grado as obras de urbanizacéo, se ndo existirem perspectivas de implantacdo
de um programa de fitulacdo de iméveis (FUNDACAO..., 1986). Nesse embate,
estdo envolvidos juristas, politicos, urbanistas e autoridades da igreja que defendem
posicdes contrdrias & manutencdo de glebas vazias nas cidades, por representar um
uso anti-social da propriedade, advogando a modernizacéo da legislagdo
brasileira, para tornar menos morosos os procedimentos de usucapido em dreas
urbanas. De outro lado, defendendo a tese contrdria, estdo os proprietdrios
fundidrios e os interessados na manutencdo do direito de propriedade, como ele é.

Geralmente, os agentes puUblicos fazem a opcdo de implantar servicos
urbanos e equipamentos publicos, antes de iniciar a regularizacdo da posse da
terra. Existe a consciéncia de que, agindo dessa forma, adotando uma politica
deliberada de reforco do fato consumado, hé uma tendéncia de enfraquecimento
das acdes de oposicéo a um posterior reconhecimento juridico da ocupacéo.

Devido as dificuldades enfrentadas do ponto de vista juridico, politico e
burocrético, ndo é de se estranhar, portanto, que a regularizacéo fisica precede ¢
regularizacdo fundidria nos planos de urbanizacdo de favelas.

A regularizacdo fundidria, também, produz efeitos sensiveis nas
condicdes fisicas dos assentamentos. H& uma tendéncia dos moradores em
melhorar suas edificacdes, embora, nem sempre, se enquadrem na legislacéo
urbanistica e edilicia tradicional, tornando-se necessdrio declarar, através de lei

municipal, as glebas como objeto de regularizacdo “dreas de interesse especial
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para fins de urbanizacdo” (FUNDACAO..., 1986: 20), como o 4 citado caso das
APSEs em Salvador.

A pesquisa conclui que hd trés processos que, conjugados, contribuem
para a aceleracéo dos programas de regularizagcdo fundiéria: a politizacéo e
organizacdo crescente dos moradores, que se articullam em associagdes,
movimentos unificados, de federacées, efc; a falta de perspectiva de inverter a
tendéncia de crescimento dos assentamentos precdrios e a “abertura” e
sensibilizagGo para as questdes sociais, em muitos érgdos governamentais
(FUNDACAO..., 1986).

Quanto ao grau de participacdo dos moradores nos programas de
intervencdo, observa-se que ele se manifesta de formas variadas, assim como os
fatos motivadores. Manifesta-se também, de forma diferenciada daquela do usuério
convencional de intervengdes, as quais sé |he cabe pagar, através de impostos ou
tarifas, os servicos puUblicos a serem executados como também aqueles relativos as
instalacdes, situadas dentro do lote ou da edificacdo.

Uma das modalidades de participacdo da populacéo é o trabalho néo
remunerado, para execucdo de tarefas bracais, com o objetivo de reduzir custos,
em situacées em que as decisdes de planejamento e de projeto ndo cotam com a
participacdo efetiva dos moradores. Nesses casos, se a economia gerada ndo se
reverter em beneficio dos usudrios, cria-se uma situacdo diferenciada daquelas em
que os beneficios sdo realizados sem a participacdo dos moradores que, nem
sequer pagam “em espécie” pelos servicos (FUNDACAO..., 1986).

Existem situagdes em que os moradores s@o contratados como
mé&o-de-obra remunerada, para amenizar problemas de desemprego e facilitar o
relacionamento entre o agente promotor responsével e a comunidade beneficiada.
Atribui-se a essa estratégia a diminuicGo de depredacdes dos beneficios
implantados. Os proprios empreiteiros, responsdveis pela execucdo de obras, mais
preocupados com os servicos que s@o executados e ainda néo entregues, do que
com a gerac@o de empregos, estabelecem estratégias semelhantes. Um deles, em
Alagados, contratou, entre outras pessoas da drea, um lider da comunidade que
promovia grandes arruacas. Daf em diante, as depredacées deixaram de acontecer
nas obras, entd@o, realizadas. Mutirdes, também, sGo muito utilizados. Nesses casos,
os residentes trabalhadores participam das decisdes sobre metas, prioridade,

alocacdo de responsabilidades, etc. Essa modalidade de participacdo desenvolve a
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autoconfianca, o espirito de cooperacdo, o exercicio da lideranca entre os
envolvidos e cria espaco para o desenvolvimento das habilidades pessoais em
beneficio de si proprio e da comunidade envolvida. Em um dos mutirdes
desenvolvidos pela HAMESA, numa das comunidades situadas no “miolo” de
Salvador, para construcdo de unidades habitacionais com a utilizagdo de
solo-cimento, os individuos beneficiados ndo sabiam de anteméo, qual o imével
que lhe caberia. Essa estratégia evita que a pessoa envolvida, trabalhe com mais
esmero no imovel que lhe serd destinado.

Embora muito utilizado, espontaneamente, em comunidades de baixa
renda, em fins de semana, o uso do mutirGo - conhecido popularmente no nordeste
como adjutério - em programas de urbanizacdo de favela é questionado do ponto
de vista ético. Sdo muitos os questionamentos relativos & exploracdo da
mao-de-obra local por esta ndo ser remunerada, a utilizacdo das horas de lazer do
trabalhador, por ndo ser dispensado do seu trabalho, para realizacdo daquela
tarefa, etc.

A utilizacdo de sistemas, que possibilitam a participacéo da populacéo
interessada na fase de projeto e de execucdo de obras, pode ser uma condicéo
necessdria para um equacionamento correto das solucdes pretendidas. Embora ndo
dominem técnicas de projetagdo, nem técnicas executivas de obras e servicos, por
vezes é do didlogo com a comunidade que surgem critérios e sugestdes de
localizac@o e procedimentos que tornam projetos, obras e servicos mais adaptados
as suas necessidades. Em comunidades mais politizadas, organizadas em
representativas sociedades de bairro, os papéis tradicionais do poder piblico e dos
moradores podem até ser modificados radicalmente, como é o caso da
comunidade do Candeal, que elaborou o seu projeto préprio de urbanizacéo com
a ajuda de profissionais da drea de arquitetura e urbanismo, engenharia e
sociologia. Na cidade de Campinas, interior do Estado de S@o Paulo, a
“Assembléia do Povo” preparou e entregou & Prefeitura Municipal um projeto de lei,
estipulando a concesséo de direito de uso, a seus ocupantes, de terrenos de
propriedade publica (FUNDACAO..., 1986: 23). No caso de Novos Alagados a
Sociedade 1° de Maio, conhecida pelo seu alto nivel de politizagéo, conseguiu
atrair o interesse da AVSI pelos seus reclames. A partir de entdo, suas conquistas

tornaram-se mais expressivas devido ao apoio técnico e financeiro daquela ONG.
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1.4. FAVELAS E INVASOES EM SALVADOR — ORIGENS E PROCESSOS.

1.4.1. A producdo académica sobre a questdo das favelas e invasdes - os

principais enfoques.

4

E expressiva a producdo académica sobre a questdo das favelas e
invasdes em Salvador. Procura-se, nesta parte do trabalho, ressaltar os principais
enfoques dos trabalhos académicos de que se teve acesso.

Um dos primeiros trabalhos que sistematizaram e analisaram as invasoes
em Salvador é o de Raquel Mattedi intitulado As invasées em Salvador: Uma
Alternativa Habitacional, finalizado em 1979, onde é apresentado um quadro
resumo das invasdes acontecidas entre os anos de 1946 e 1978, periodo em que
foram registradas 66 ocorréncias de invasdes em Salvador, Bahia. A autora se
propde, nesse trabalho, a investigar o fenémeno das invasées na Cidade de
Salvador, o qual tem representado saida habitacional encontrada por parcela
significativa da populacdo de baixa renda dessa cidade, desde o final dos anos 40.
Além de situar o problema da habitagéo popular e as suas causas estruturais,
analisa-se como e em que circunsténcias as invasdes se formaram e se

desenvolveram ao longo da histéria mais recente da cidade.

(...) Muito antes de a cidade presenciar as primeiras invasdes coletivas
de terrenos urbanos, a luta pelo espaco j& fazia parte da realidade de
Salvador. Durante toda a década de 40 e mesmo antes disso, os jornais
da cidade se referiam & intensa proliferacéo de mocambos em terrenos
de propriedade publica ou desconhecida. Até entdo se tratava apenas
da construcéo ilegal de casebres, fato este que ndo chegou a causar
maiores preocupacdes &s autoridades municipais. Apenas no ano de
1940 se constatou uma politica mais sistemdtica contra o crescimento
desse tipo de habitacdo. Os argumentos eram em geral relativos &
promiscuidade e a problemas de cardter estético determinado pelos

mocambos (MATTEDI, 1979, p.132).

Os mocambos, desta forma, seriam uma representacdo embriondria das
invasdes, na medida em que passaram a acontecer conflitos de interesses entre os
proprietérios dos terrenos ocupados e os invasores caracterizando uma verdadeira

luta pelo espaco.
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1.4.2. Primeiras ocorréncias — invasdes como elemento de pressdo para o
crescimento urbano — movimentos coletivos de apropriacdo do solo

urbano.

Foi no ano de 1946 que se registraram as primeiras ocorréncias de
invasdes em Salvador. Uma num trecho da chamada Fazenda do Coronel na érea
de Massaranduba que corresponde a primeira etapa de invasdes na drea de
Alagados, em terras que pertenciam & Unido e encontravam-se aforadas a terceiros.
Uma outra nova invasdo, ocorrida neste mesmo ano, foi a do Corta-Braco que hoje
corresponde ao bairro do Pero Vaz, em terras pertencentes & Prefeitura Municipal de
Salvador, que se encontravam aforadas a um italiano que, inicialmente, permitiv a
ocupacdo do terreno, posteriormente solicitando a sua reintegracdo de posse.

Mattedi ressalta que, apesar das primeiras ocorréncias de invasdes em
Salvador terem acontecido em um periodo de intensificacdo dos fluxos migratérios
em direcdo & cidade, “ndo existe (...) uma relacdo direta entre migracéo e invasdes,
como tantas vezes se coloca. Decorrem de um real empobrecimento e da
manutencdo da exploracdo a que estd sujeito o proletariado e o subproletariado
urbano. Entre os moradores das invasées, encontram-se tanto migrantes antigos,
como pessoas origindrias de Salvador, sem que este fato altere absolutamente o
quadro” (MATTEDI, 1979:127). O migrante recém-chegado & cidade, em um
primeiro momento passa a morar “de favor” ou mesmo de aluguel. Sé apds um
periodo de vivéncia das condicées urbanas ele passa a ter acesso & possibilidade de
invadir.

Para essa autora, as invasdes ocorridas na segunda metade dos anos 40
(1946-1949) nGo se caracterizam, apenas, como solucGo para um problema
habitacional que atfinge &s camadas menos favorecidas economicamente,
“empurradas” para a periferia urbana, devido ao atipico crescimento populacional
que a cidade experimentou neste periodo de sua histéria, mas também foram de

grande importancia do ponto de vista da prépria urbanizacéo da Cidade.

Ocorrendo entdo em dreas relativamente periféricas, em relacdo ao
centro da cidade onde se concentravam os poucos servicos bdsicos
existentes, elas funcionavam como um elemento de presséo no sentido
de atrair a instalacdo ou forcar a extenséo da rede de infra-estrutura

urbana existente. Novos bairros surgiram e com eles ruas foram
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pavimentadas ou mesmo abertas, novas linhas de transporte coletivo
foram instaladas, novos servicos, enfim, foram colocados, ainda que
precariamente, & disposicdo daquela populacdo que pode ser
considerada como pioneira no sentido de incorporar ou ‘forcar’a

incorporacdo de novos espacos & cidade (MATTEDI, 1979, p.127).

Acredita-se que, por conta disso, algumas invasées foram mesmo
incentivadas ou facilitadas pelos proprietdrios de terreno que eram colocados em
regime de “engorda” até que pudessem ser comercializados ou neles implantados
alguns empreendimentos posteriormente & execucdo da infra-estrutura urbana que
garantiria a sua valorizagao.

Apesar do interesse econdmico de alguns proprietdrios de terra urbana
que incentivavam a consolidacdo das invasées implantadas na periferia da cidade
no sentido de capitalizar beneficios, com a posterior implantacéo de infra-estrutura
urbana, observou-se, nesse periodo, uma forte repressdo as invasdes por parte dos
poderes publicos, inclusive com o uso da violéncia. Em funcdo da expressdo e
dimensdo politica que essas invasées da década de 40 assumiram, Mattedi destaca
que todas as invasdes desse periodo puderam se consolidar e, hoje, constituem
verdadeiros bairros populares da Cidade.

A compreensdo desse fato passa ndo sé por fatores bésicos que
caracterizam as invasdes dessa época, tais como o cardter que elas assumiram de
verdadeiros “movimentos coletivos” de apropriacéo dos terrenos urbanos e a
importdncia que desempenharam no processo de urbanizacdo da cidade, como
também diante das condicdes politicas da época, ndo serem totalmente
desfavordveis ao desenvolvimento de certos “movimentos populares”, muito pelo
contrario. O perfodo que vai de 1945 (fim do Estado Novo) até 1964 corresponde,
do ponto de vista politico, a um perfodo em que entram em cena os interesses e
aspiracées de bem-estar social das massas assalariadas urbanas em geral. Todas
essas aspiracdes fundamentavam-se numa consciéncia de massa, baseada no
‘distributivismo’ e numa idéia de democracia popular: corresponde ao periodo da
multiplicacdo dos partidos politicos de esquerda, que foram de grande importancia
no encaminhamento dos problemas surgidos em torno de algumas invasdes dessa
época. A existéncia dessas condicoées politicas [de cardter populista] favordveis
permitiu que o processo das invasdes daquela época assumisse um cardter bastante

especial e que, segundo nos parece, representa o elemento chave para a
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explicacdo do sucesso obtido em termos de sua consolidacéo. (MATTEDI,

1979: 144).
1.4.3. A sistematizacGo de um processo de repressdo as invasdes.

J&a no perfodo seguinte, que abrange toda a década de 50 até quase o
final da década de 60 (1950 — 1969), a cidade comecou a ser redinamizada, apds
um longo periodo de retracdo econdmica. Foi um perfodo marcado pelo
desenvolvimento de novas atividades produtivas, permitindo que a cidade safsse do
estado de estagnacdo no qual se encontrava desde o final do século XIX, como
ressalta Mattedi (1979) e possibilitando a ampliacdo dos estratos inseridos,
estavelmente, no mercado de trabalho local. Como 4 referido, Salvador, que
mantinha uma populacdo praticamente estdvel desde a década de 20 (o Censo de
1920 registrou uma populacdo de 283.000 habitantes), sofreu um crescimento
populacional de 43,65% entre 1940 e 1950 passando de 290.443 habitantes em
1940 para 417.000 habitantes em 1950. Esse forte fluxo migratério continuou
contribuindo, expressivamente, para a expansdo demogréfica da cidade. As novas
oportunidades de trabalho, contudo, geradas pelo aquecimento da economia, ndo
foram suficientes para incorporar, produtivamente, grandes parcelas da populacéo
urbana que viviam as custas do mercado informal, vinculadas aos segmentos mais
tradicionais do setor tercidrio, prestando todos os tipos de servicos pessoais de
baixa remuneracéo.

Os impactos, provocados na estrutura espacial da cidade pela

redinamizag@o da economia, foram significativos.

As zonas centrais, que eram de utilizacdo predominantemente
residencial, foram invadidas por atividades comerciais, administrativas e
financeiras, e a tendéncia verificada foi um crescimento urbano
desordenado rumo a dreas até entdo desocupadas e relativamente
periféricas em relacdo ao antigo centro da cidade. J& na década
anterior, novas dreas haviom sido incorporadas & cidade e o processo

tendeu a continuar em andamento num ritmo bastante acelerado

(MATTEDI, 1979, p.149).

Como conseqiéncia, a populacdo pobre foi, pouco a pouco, desalojada

das dreas centrais e sendo substituida por uma populacéo de renda mais alta. Essa
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populacdo viu-se compelida a invadir terrenos urbanos desocupados na periferia da
cidade, pois a Unica alternativa que lhe restava para fugir dos aluguéis, num
momento de grande desenvolvimento de atividades especulativas, era a
auto-construcdo.

Mattedi (1979) ressalta ainda que, até o inicio dos anos 60, essas
invasdes continuam desempenhando um papel importante para o crescimento fisico
e para a urbanizacdo da cidade, mantendo, inclusive, o cardter coletivo do
movimento. J& em meados da década de 60, a presenca de invasées em dreas
valorizadas, como resultado do novo contexto econémico, era incompativel com os
novos inferesses especulativos agora em jogo. Dessa forma, surgiu a necessidade
de se promover, de forma mais sistemdtica, o processo de repressdo ds invasdes, o
que foi facilitado pelo término do clima politico do populismo que caracterizou as
décadas de 40 e 50, permitindo que, até pelo menos os primeiros anos da década
de 60, as invasées de terrenos urbanos continuassem a ocorrer de forma
semelhante s ocorridas na década de 40.

Com o surgimento de um regime autoritério em 64, percebe-se que,
pouco a pouco, explicita-se, por parte das instituicdes oficiais, uma politica de
caréter nitidamente repressivo ds invasdes, momento em que sdo utilizados os
argumentos relativos & invasGo, como produto de comportamento oportunista e
especulativo, procurando deixar, em segundo plano, a existéncia concreta do

problema habitacional.

1.4.4. A manutengéo de uma politica oficial repressiva contra o surgimento e

o crescimento das invasdes.

No terceiro e Ultimo periodo pesquisado (1969/1979), por Mattedi
(1979), evidencia-se a acentuacGo das disparidades sociais o que tornava o
problema habitacional cada vez mais dificil de ser solucionado, ndo obstante a
consolidagdo de um novo padréo de crescimento econémico e de todas as suas
implicacdes sécio-econdmicas que permitiram uma diversificacdo da sua estrutura
sécio-ocupacional. E um perfodo marcado pelas tentativas do Banco Nacional da
Habitacéo (BNH) de solucionar o problema de habitacdo através da construcéo de
novas unidades habitacionais, como & foi citado anteriormente, sem conseguir,

entretanto, atingir a populacdo de baixa renda, impossibilitada de ter acesso ao
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Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH, por ndo possuir renda suficiente que lhe
permitisse o acesso e a satisfacdo desta necessidade bdsica que é a habitacdo.
Como resultado, a cidade continuou crescendo de forma desordenada rumo &
periferia, deixando atrds de si grandes espacos desocupados, atendendo a
interesses meramente especulativos. Nesse sentido, Mattedi (1979) ressalta um dado

importante nesse processo que é a criacdo da Lei de Reforma Urbana:

A medida que se tratou, nos Gltimos anos, de preparar a cidade e o seu
espago para a viabilizacdo do capital, que os terrenos comegaram a ser
altamente valorizados, garantindo uma renda cada vez maior aos
detentores dos respectivos titulos de propriedade, que a PMS — detentora
até 68 de parte significativa dos terrenos urbanos disponiveis — se desfez
de grande parcela desse patriménio através da Lei de Reforma Urbana
e, vez ainda, que nenhuma medida efetiva foi tomada no sentido de
regulamentar as formas de posse e uso do solo a fim de favorecer as
populacdes de renda baixa, ndo fica dificil perceber que, no processo de
urbanizacdo de Salvador, o problema habitacional pouca atencéo
mereceu, tendo o capital assumido o papel determinante. A PMS,
abrindo mé@o de grande parte de seu patriménio perdeu toda e qualquer
possibilidade de dirigir esse processo e, uma vez que os seus Interesses
coincidem com os interesses do capital, uma nova politica com relacéo

as invasodes teve que se explicitar (MATTEDI, 1979, p.166 -167).

Torna-se, portanto, necessdria, a manutencéo de uma politica oficial
repressiva contra o surgimento e o crescimento das invasées na cidade que foi
iniciada nos anos imediatamente anteriores a 1968 e que passou a acontecer a
partir de entdo, de forma mais sistemdtica e organizada. Apesar dessa postura

oficial, o processo de formacdo das invasdes intensificou-se, como afirma

Mattedi (1979):

A despeito de todas as medidas tomadas no sentido de evitar o
surgimento de novas invasdes na cidade, elas continuam a se espalhar
pelo tecido urbano onde quer que houvesse a menor possibilidade de
ocupag@o de terreno aparentemente disponivel (MATTEDI, 1979,
p.168).

Nesse periodo de forte repressdo, novas formas de ocupacdo de terrenos

urbanos foram desenvolvidas, diferentes dos movimentos coletivos, observados
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anteriormente. Driblando a vigilancia, elas passaram a ocorrer de forma menos
ruidosa e mais vagarosa, em obediéncia a etapas, estratégia que ndo sé permitiv o
surgimento de novas invasdes, como também o crescimento das invasdes existentes.

Mattedi (1979) conclui o seu trabalho acreditando que, apesar do
processo de invasdo ter sido intenso neste Gltimo periodo pesquisado, ndo obstante
o cardter repressivo do governo face a este problema e poucas terem sido as
invasdes que foram efetivamente erradicadas, as perspectivas de sucesso de novas
ocorréncias de invasdes estdo bastante ameacadas e reduzidas, se se levar em
consideracdo o valor e o destino do solo no desenvolvimento do capitalismo, como
se processa em Salvador, quando um novo estdgio de acumulacéo de capital se
consolida e a indUstria da construcdo civil passa a ser um dos principais setores da

economia metropolitana.

1.4.5. O crescimento das invasdes existentes e o retorno dos movimentos

coletivos de apropriacdo do solo urbano.

Angela Franco (1983), faz uma breve andlise sobre as invasées ocorridas
em Salvador no periodo logo posterior aquele Gltimo pesquisado por Mattedi
(1979), mais precisamente entre 1979 e 1983, baseada em pesquisa desenvolvida
pela CONDER, da qual podemos extrair as caracteristicas que marcaram as
invasdes nesse periodo. Para essa autora, as invasdes ocorridas localizam-se em
4reas periféricas e caracterizam-se por ampliacdo de invasdes |4 existentes e por
trazerem a marca de verdadeiros movimentos coletivos de apropriacdo do solo
urbano, lembrando os movimentos coletivos que marcaram as invasdes dos anos
40 e 50 e que se prolongaram até inicio dos anos 60. Essa condicdo caracteriza
um fortalecimento politico da iniciativa das invasées recentes; entretanto, a autora
ressalta que esse fortalecimento politico ndo torna essa iniciativa “igual & das
invasdes dessa época [anos 40 e 50], nem lhe restaura a funcdo histérica, que,
naquela época, houve por bem desempenhar. A invasdo continua a cumprir uma
missdo histérica, sim, a de permitir o rebaixamento do custo de reproducéo da forca
de trabalho para o capital, permitindo-lhe atingir uma superacumulacéo, residindo,
af, muito de sua potencialidade politica”. (FRANCO, 1983, p. 201).

Ainda segundo Franco (1983), a forma de “enfrentamento” da questéo

das invasdes por parte de Estado, através da Prefeitura Municipal do Salvador, é
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definida por essa posicdo ambivalente que elas assumem, qual seja, a de
mecanismo de rebaixamento do custo de reproducdo da forca de trabalho e de
empecilho para a reproducdo de um determinado setor de capital, numa conjuntura
politica favordvel & sua emergéncia, como movimento coletivo organizado de
apropriaco do solo urbano. Esse “enfrentemanto” manifesta-se através da
“assimilacGo” da iniciativa da invasdo ao tempo em que resguarda os interesses da
indUstria imobilidria, via transferéncia das populacées invasoras para outras dreas
mais distantes e menos valorizadas. Esta condicGo de ambivaléncia fica evidente em
uma mensagem que o prefeito recém-indicado encaminha & Cémara de Vereadores
ap6s receber os moradores da invasdo das Malvinas ocorrida em 1982 quando
alerta: “que as invasdes, enquanto industria de alguns, serdo energicamente
combatidas”, enquanto que assume “o compromisso de procurar dreas na cidade,
publicas ou ndo para abrigar aqueles que tenham direito a um teto” (FRANCO,
1983, p. 203).

Diante desse quadro, as andlises realizadas, enté@o, sinalizam no sentido
de que as invasdes se tornardo, cada vez mais, uma alternativa remota de acesso a

habitacéio, como fica evidente nas palavras de Angela Borges citadas por Franco:

Neste novo contexto, marcado pela transformacéo do solo urbano em
mercadoria e pela répida valorizacdo do capital imobilidrio, e ainda
pela atuacdo decisiva do Estado capitalista no sentido de criar as
condicdes necessdrias & expansdo da acumulacdo de capital, as
invasdes, mesmo que sistematicamente presentes no contexto urbano,
tendem a se tornar uma alternativa cada vez mais dificil de acesso &
habitacdo. E mais que isto: neste novo contexto, sendo as possibilidades
de consolidacdo de novas invasdes extremamente remotas, esta
alternativa habitacional tende a se tornar, cada vez mais, uma etapa de
trajetéria habitacional da familia trabalhadora, que serd superada &
medida que a ampliacdo da renda familiar (obtida através da
incorporag@o de novos membros da familia & forca de trabalho, da
ampliacdo da jornada de trabalho etc.), viabiliza o acesso a casa
prépria mediante formas mercantilizadas (BORGES, 1982 apud
FRANCO, p. 203).
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1.4.6. A intensificacdo do processo de invasdo.

Nao é bem isto, entretanto, que acontece nos anos seguintes (meados da
década de 80 e década de 90), como veremos adiante, quando o processo de
invasdes se intensificou, drasticamente, superando todas as expectativas. Esse fato
demonstrou que, mais forte do que todas as forcas politicas contrérias as invasées e
os interesses do capital imobilidrio, alimentados pela valorizacéo mais freqiente do
solo urbano, é o baixo nivel de remuneracdo da classe trabalhadora, que vive de
biscates, segundo as “regras” do mercado informal, ou mesmo, com os baixos
saldrios recebidos na intensidade, como se manifesta na cidade, e a necessidade
humana da busca por um abrigo a qualquer custo.

Para tanto, a dissertacdo de mestrado de Angela Maria Gordilho Souza,
intitulada Invasées e Intervencées Publicas: Uma Politica de AtribuicGo Espacial em
Salvador, 1946 — 1990 (1990) e sua pesquisa intitulada Formas de Ocupacéo
Habitacional na Estrutura do Espaco Urbano de Salvador (1992), comentada no seu
livro “Limites do Habitar — Segregacdo e ExclusGo na Configuraco Urbana
Contemporédnea de Salvador e Perspectivas no final do século XX” (2000), dao uma
excelente contribuicGo. No primeiro trabalho citado, Gordilho Souza (1990),
focaliza a interacGo entre os principais agentes do processo de estruturacdo do
espaco urbano contemporéneo — Capital, Estado e Trabalho, tendo, como
contribuicdo especifica, analisar esse processo por via do fenémeno das invasdes,
considerando aspectos estruturais, conjunturais e particulares que permitam
identificar a importdncia das invasdes na evolucdo espacial da cidade e
compreender a dindmica da relacdo entre invasdo e intervengdes publicas.

Gordilho Souza (1990) ressalta que o momento pré-eleitoral de 1986
representou um instante crucial no processo de recrudescimento do fenémeno da
invas@o em Salvador. As invasées deste periodo (1980 — 1989) — que ela denomina
de quarta fase do processo de invasées em Salvador, considerando a periodizacao
sistematizada por Mattedi (1979) - “que & eram tidas como uma modalidade de
producéo habitacional do passado, em vias de extingdo, voltam a ocorrer,
intensamente, na década de 80 [inclusive com] o retorno das grandes ocupacdes
coletivas. (...) Verifica-se, assim, que as invasdes, tendo ocorrido continuamente,
desde o seu surgimento em final dos anos quarenta até os dias atuais, manifestam-

se, no entanto (...) de formas diferenciadas a cada momento. O fenémeno
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diferencia-se em sua articulacdo com o espaco urbano evolutivamente. A década
de oitenta, de fato, demonstra a existéncia de um novo momento do processo, com
desdobramentos especificos, ndo sé quanto ao fenbmeno em si, como também em
relacdo & intervencdo do Estado e quanto a uma integracdo ao espaco
capitalista.(...) Enfim, a questdo que se coloca para esta nova fase, é semelhante a
maneira como a década de oitenta (...) tem evoluido frente ao surto intenso das
novas invasdes e ao simultdneo fortalecimento do mercado imobiliario” (GORDILHO
SOUZA, 1990, p. 92).

Pela insuficiéncia de dados para compreensdo desse fendmeno recente,
Gordilho Souza (1990) propde-se a fazer um estudo mais detalhado do fenémeno
das invasdes em Salvador ndo sé para o periodo de 1980 — 1989, como também
em relacdo & atualizacdo dos dados referentes aos demais periodos estudados
anteriormente, procurando viabilizar, assim, uma andlise comparativa entre os
diferentes momentos e formas de ocupacdo e a conseqiente compreensdo do
fendmeno das invasdes na atualidade.

Para tanto, e considerando que os estudos estatisticos até enté@o
realizados resumiram-se a estudos de caso, estatisticas parciais, em diferentes
momentos, trabalhos publicados por 6rgéos publicos municipais e estaduais — CDS,
SETHA, CONDER, SEDUR e entidades, IAB, Arquidiocese, CEAS e FABS,
levantamento de noticias em jornais, etc., Gordilho Souza opta por realizar um
levantamento quantitativo que considerasse o processo desde o seu inicio, que
permitisse alcancar uma estimativa numérica a mais aproximada possivel da
realidade, considerada indispensdvel para a compreensdo do conjunto de
ocorréncias na cidade (GORDILHO SOUZA, 1990, p. 94).

A Tabela 4 — um dos produtos desse levantamento - resume as
ocorréncias de invasdes por periodos, entre, 1946 e 1989.

Como pode ser observado, entre 1946 e 1989, aconteceu sempre um
nimero crescente de invasdes nos quatro periodos estudados, atingindo, no final,
444 ocorréncias, sendo que na Cltima década (1980 — 1989), o nimero de
ocorréncias (240) é maior do que a soma das ocorréncias dos periodos
anteriormente estudados (204). A pesquisa também revela que das 444 ocorréncias
registradas 354 foram mantidas e 90 foram erradicadas ou relocadas,
representando um percentual de 20,27% do total o que evidencia a permanéncia

da maioria no local de origem.
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TABELA 4
SALVADOR, INVASOES, 1946 — 1989 - OCORRENCIAS POR PERIODO

Ocorréncias (a)

Perfodo
N %
1946 - 1949 16 3,6
1950 - 1968 79 17,9
1969 - 1979 109 24,5
1980 - 1989 240 54,0
Total 444 100,0

(a) Abrange as invasdes existentes e removidas.
Fonte: Gordilho Souza — 1990, p. 97.

A Tabela 5 mostra que a drea conquistada por invasé@o, a cada periodo
de ocorréncia, é também gradativamente crescente, embora se verifique uma
retracdo na terceira fase (1969 — 1979), periodo de maior controle as invasdes.
Estima-se um total de drea ocupada por invasdes no periodo estudado em torno de
1470 ha, o que equivale, em termos comparativos a aproximadamente 4,32% do
total de drea correspondente ao municipio de Salvador, que soma 340 km? ou seja,
34.000 ha.

A mesma tendéncia é observada em relacéo as unidades habitacionais
e & populacdo (Tabela 6). Os nimeros encontrados por Gordilho Souza (1990) séo
crescentes, com excecdo do periodo 1969 — 1979, quando decresce um pouco em
relacdo ao anterior. Para um total de 118.525 unidades habitacionais existentes,
estimou-se uma populacdo total de 590.760 pessoas, ou seja, aproximadamente
30% do total da populacdo da Cidade do Salvador, prevista para o ano de 1989
pela CONDER, em torno de 2.051.184 habitantes.

Como pode ser constatado nos resultados dessa pesquisa, no que
concerne aos dados de ocorréncias, nimero de hectares ocupados, nimero de
unidades habitacionais e populacdo, os mesmos contrariom as previsdes de que
haveria uma involucdo nas ocorréncias de invasdes para a década de 80 como
citado anteriormente.

Na pesquisa “Formas de Ocupacdo Habitacional na Estruturacgo do
Espaco Urbano de Salvador”, que adota a mesma metodologia do levantamento de
dados do estudo anterior para as invasdes e loteamentos publicos, Gordilho Souza
(2000) atualiza as informacées do citado estudo, considerando, agora, os dados

preliminares do Censo de 1991.
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TABELA 5

, SALVADOR, INVASOES EXISTENTES, 1946 - 1989
AREA ATUAL OCUPADA, POR CLASSE E POR PERIODO DE OCORRENCIA

Perfodo 1946 - 1949 1950 - 1968 1969 - 1979 1980 - 1989 Total
Classe (m?) N % N % N % N % N %
Até 1000 - - - - 01 0,28 02 0,56 03 0,84

100Ta 01 0,28 06 1,69 10 2,82 38 10,73 55 15,53

5000

5001 a - - 06 1,69 11 3,10 31 8,76 48 13,55

10000

10001 a 01 0,28 30 8,47 51 14,41 89 25,14 171 48,30

50000
50001 a 04 1,13 15 4,24 16 4,52 18 5,08 53 14,97

100000
100001 @ 04 1,13 05 1,41 02 0,56 02 0,56 13 3,67

200000
200001 a 02 0,56 03 0,84 02 0,56 02 0,56 09 2,54

500000
Méos de - - - - - - 02 0,56 02 0,56

500000

Total de 12 3,39 65 18,36 93 26,27 184 51,98 354 100,00

Ocorréncias

Total de 157,49 10,72 365,40 24,87 339,64 23,12 606,73 41,29 1469,28 100,00
drea

ocupada
(hd)

Fonte: Fonte: Gordolho Souza — 1990, p. 104.

TABELA 6

SALVADOR, INVASOES EXISTENTES, 1946 — 1989 ’ .
VOLUME ATUAL DE UNIDADES HABITACIONAIS E POPULACAO, POR CLASSE E PERIODO DE OCORRENCIA

Periodo 1946 - 1950-1968 1969 -1979 1980 - 1989 Total
1949
Classes (unid) N % N % N % N % N %
10a 20 - - - 01 0,28 07 1,98 08 2,26
21 a 50 01 0,28 06 1,69 13 3,67 44 12,43 64 18,08
51 a 100 - 5 08 2,26 13 3,67 38 10,73 59 16,67
101 a 500 02 056 33 9,32 48 13,56 81 22,88 164 46,33
501 a 1000 03 085 09 2.54 12 3,39 09 2,54 33 9,32
Mais de 1000 06 1,69 09 2,54 06 1,69 05 1,41 26 7,34
Total de Ocorréncias 12 3,39 65 18,36 93 26,27 184 51,98 354 100,00
Total de habitacées 15.378 33.557 30.912 38.305 118.152
Total de Populacao 76.890 167.785 154.560 191.525 590.760
(a) (hab)

Fonte: Gordilho Souza, 1990, p. 105.
(a) Considerou-se a média de 5 pessoas por unidade, conforme dados do IBGE na época.

Os novos dados encontrados nédo apresentam mudancas significativas
em relac@o a pesquisa anterior. Registram-se, na oportunidade, 452 invasdes (oito
a mais em relac@o & pesquisa anterior), enquanto a remocdo de invasdes passa de
90 para 95 ocorréncias, passando as ocupacdes mantidas de 354 para 357

invasdes. O numero de unidades habitacionais estimada para essas ocorréncias é
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de 118.246, abrigando em torno de 591.230 habitantes; portanto, uma proporcao
de cerca de 28,7% dos 2.056.013 habitantes de Salvador, muito préxima da
anterior.

Essa mesma pesquisa [@ apontava para a densificacdo e ampliacdo de
dreas ocupadas, como o que aconteceu em Alagados, apds o projeto de
urbanizacéo, que teve suas franjas na beira da maré, continuamente avancando
com palafitas na direcdo do mar.

Inexistem pesquisas sistematizadas sobre a ocupagéo do solo urbano por
invasdes, durante a década de 90, pelos poucos noticidrios na midia de novas
ocorréncias, possivelmente trata-se de um periodo de adensamento das grandes
4reas ocupadas nas décadas anteriores. Esse momento coincide com as mudancas
de postura frente & quest@o das invasdes, que representou um ponto de inflexdo nas
politicas publicas do Governo Federal de financiamento para habitagéo,
redundando na criacéo dos Programas Habitar-Brasil e Pré-Moradia, voltados para
urbanizacao de favelas.

Em 1996, o Governo do Estado da Bahia, fazendo face aos programas
federais Habitar-Brasil e Pré-Moradia, cria o Programa Viver Melhor, no sentido de
captar recursos desses programas federais. No periodo de 1996 e 1997 o total de
investimentos para os dois programas foi de aproximadamente R$ 72.000.000,00,
envolvendo mais de quarenta comunidades o que ratifica observacdo de
Gordilho Souza (2000) de que, neste momento verifica-se um processo de
ampliacdo e consolidacdo das ocupacdes existentes, emergindo desta forma
“questdes relacionadas as possibilidades de melhoria desses espacos construidos no
dmbito do habitar urbano, ou seja, a relacdo entre habitacdo e cidade, como

ambiente onde se vive” (GORDILHO SOUZA, 2000, p.149).
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CAPITULO 2

ALAGADOS — 1946 / 1986 - O REAL E O IDEAL NO ESPACO CONCRETO
2.1. INVASOES E INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS (1946 — 1973)

2.1.1. Localizacdo e caracteristicas.

Alogados é um conglomerado urbano
localizado na Enseada dos Tainheiros, Salvador, Bahia,
Brasil (Figura 1), que consiste na “conurbac@o” de

cinco assentamentos, apresentando diferentes estados

Bafa de
Todos os de consolidacéo e infra-estrutura, entdo classificados
Santos
como invasdes, cuja caracteristica comum, no seu
processo de formacdo, é a construcdo de casas de
madeiras sobre palafitas em dreas alagadicas,
compreendendo parte dos bairros de Massaranduba —
Figura 1 — Salvador, Bahig, . . ;
Alagados - localizaggo. que abriga os aglomerados de Baixa do Petrdleo e

Fonte: CONDER.
Mangueira onde se deu inicio ao processo de

ocupacdo de Alagados no ano de 1946; Jardim Cruzeiro - onde se situa a
chamada invasdo de Caminho de Areia, posteriormente denominada Vila Rui
Barbosa que sofreu um processo de invas@o no ano de 1949; ltapagipe — palco das
ocupacdes em 1942; Uruguai — ocupacgdo iniciada nos comego dos anos 50 e
Lobato — mais especificamente a peninsula de Joanes, limite norte de Enseada dos
Tainheiros e inicio da Avenida Suburbana, também palco de ocupacdes que datam
do inicio da década de 50.

Atualmente, sua populacdo totaliza, segundo levantamento domiciliar do
IBGE de 2000, 110 mil habitantes ou 32 mil familias, ocupando uma drea de
250 ha, sendo que aproximadamente 3 mil familias, morando em palafitas sujeitas
& variacdo de maré. Esses dados sdo menores do que as perspectivas de expans@o
futura da drea dos Alagados, previstas pelo GEPAB' que, adotando uma taxa de
crescimento do Ultimo periodo, pesquisado na época, até 1973 (4.6% ao ano)

e supondo-se que essa taxa tenderia a reduzir-se no decénio subseqiente, quando

! De acordo com as diretrizes preliminares sugeridas pela comissio do Banco Nacional de Habitaggo, foi
firmado convénio entre BNH, o Governo do Estado da Bahia e o Municipio de Salvador, com vigénciade
24 de novembro de 1972 a 31 de Dezembro de 1973 para elaboracéo do programa global de urbanizacéo
e recuperacdo dos Alagados que redundou na criacdo deum nicleo técnico administrativo,
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PENINSULA
DE
I TAPAGIPE

Figura 2 — Salvador, Bahia, Alagados, 1930 - os bairros da Enseada dos Tainheiros.
Base: Mapa da Enseada dos Tainheiros — situagéo da ocupacdo humana em 1930 — Prefeitura Municipal do
Salvador.
se adotaria uma taxa de 3.5% ao ano, chegou aos resultados contidos na
Tabela 7.

Alagados foi palco de intervencdo por parte do Governo do Estado que,
em convénio com a Prefeitura Municipal e o Governo Federal, através do Banco
Nacional de Habitacdo — BNH, executou o Plano Urbanistico de Alagados durante
os anos de 1973 a 1984, uma ampla operacdo de urbanizacéo de favela,
oportunidade em que foram erradicadas todas as palafitas, promovendo-se aterro e
levada infra-estrutura para sua populacéo.

Ressalta-se o cardter pioneiro dessa operacdo de urbanismo num
momento em que ndo existiam carteiras de financiamento voltadas para
recuperacdo de invasdes, e as politicas do BNH eram voltadas para a construgéo

de conjuntos habitacionais.
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TABELA 7
SALVADOR, BAHIA - ALAGADOS — CRESCIMENTO DEMOGRAFICO - PREVISAO

Anos Mil Habitantes

1972 85.8 (1)

1975 98.2

1978 112.4

1980 123.0

1985 146.0

1990 173.5

FONTE: Alagados: Estudos Sécio-Econémicos — ASSEC/1973.
(1) Cadastro GEPAB (Abril de 1973).

Posteriormente & intervencdo do Estado, em 1986, Alagados foi palco de
um novo processo de invasdo que devolveu ao seu perimetro a mesma imagem que
possufa no inicio dos anos 70, por conta das inUmeras palafitas que ressurgiram em
toda sua extensdo. Atualmente, Alagados é objeto de uma nova intervencdo por
parte do governo do Estado da Bahia que, em parceria com a Caixa Econémica
Federal — CEF e o BID, promove intervencdes setoriais no bojo do Programa Ribeira
Azul, que prevé para as dreas de Alagados e Novos Alagados acées integradas de

preservacdo ambiental e de urbanizacéo.

2.1.2. Breve histérico.

No ano de 1946,
ocorreu uma ocupacdo ndo
consentida de terreno as margens
da Enseada dos Tainheiros, num
trecho da chamada Fazenda do
Coronel, mais precisamente na
Massaranduba (Figura 3). Dava-
se, dessa forma, a primeira etapa
de formacédo “dos Alagados”
(denominacdo dada ao conjunto
de invasdes contiguas ocorridas

) ) ) Figura 3 — Salvador, Bahia, Alagados, 1930 - o bairro de
na Enseada dos Tainheiros, cujo  Massaranduba

L. o Base: Mapa da Enseada dos Tainheiros — situagdo da ocupagdo
caracteristica pr|nC|po|, € comum, humana em 1930 — Prefeitura Municipal do Salvador.
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era a ocupac@o humana por construcdes risticas de madeira sobre palafitas em
4drea de mangue que, com o passar do tempo passou a ser conhecida,
simplesmente, como Alagados).

O Plano Urbanistico de Salvador, elaborado em 1943, previu a
preservacdo dos terrenos de marinha, situados na Enseada dos Tainheiros, para
implantag@o de indUstrias. O Governo Municipal, entretanto, aprovou mais tarde,
para o local, a expansdo de loteamento para habitacéo popular. Essa confuséo
juridica e indefinicdo oficial, a respeito da finalidade da drea, motivaram a que, em
1947 e 1948, tivesse inicio a ocupacdo ilegal dos terrenos ali existentes, fenébmeno
que, na capital baiana, passou a ser chamado, comumente, de invasdo.
Conhecida pelo porte, essa invaséo ocupou os mangues do Caminho de Areia, de
ltapagipe a Vila Rui Barbosa, correspondendo & segunda etapa da invasdo dos
Alagados (Figura 3). O terreno ocupado pertencia a Unido e em parte & Marinha,
estando, entretanto, aforado ao Sr. Oscar Palmeira que tinha contraido empréstimo
junto ao Banco Mercantil Sergipense & guisa de viabilizar um loteamento para o
local o qual sequer foi iniciado até a efetivacdo da invasdo. Em 20 de outubro de
1949, a justica deu ganho de causa a um pedido de reintegracGo de posse,
reclamado pelo foreiro, apesar do ndo cumprimento de uma das cldusulas do
contrato firmado, em 1944, com o Banco Mercantil Sergipense, que exigia dele a
recuperacdo e urbanizacéo da drea aforada, em um prazo de trés anos, o que
tornava o contrato juridicamente sem valor (BAHIA, GEPAB/ASSEC, 1973).

Na oportunidade, a cidade comemorava o centendrio de nascimento de
Rui Barbosa (novembro), como também era o ano do quarto centendrio de
fundacao da cidade. Esses eventos retardaram o processo de desocupacé@o da drea
por determinacdo do governador, que ndo queria prejudicar o brilhantismo da
festa.

Dessa forma, o processo de demolicdo dos barracos se iniciou no dia 08
de dezembro, logo apds o término das comemoracdes desses eventos, através de
uma intervencéo brutal da policia, inclusive com ocorréncia de mortes. Na
oportunidade, também se realizava na cidade o Il Congresso Brasileiro de
Jornalismo e, em funcao disso, a sociedade conseguiu que uma representacéo de
jornalistas de todo o Brasil fizesse uma visita ao local. Aproveitando a ocasido, a
comunidade anunciou que a localidade passaria a se chamar Vila Rui Barbosa em

alusGo as comemoracdes do centendrio deste ilustre baiano o que conquistou a
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solidariedade dos jornalistas, fato que provocou forte repercussGo nos meios de
comunicacdo, acarretando um grave problema para as autoridades. A essa altura
dos acontecimentos a Vila Rui Barbosa j& contava com mais de duas mil habitacées.

A Cémara Municipal passa, entdo, a debater o problema que,
inicialmente, propde a formacdo de uma comissGo com representantes do Banco
Mercantil Sergipense e dos posseiros para resolver a questdo. Posteriormente, o
entdo Governador do Estado, Otévio Mangabeira, em companhia do Secretdrio de
Seguranca Publica, visitou o local, por solicitacdo e pressGo dos moradores
resolvendo, entdo, nGo acatar a decisdo judicial, tornando a drea de utilidade
publica para efeito de desapropriacéo e garantindo a permanéncia dos mesmos no
local. Apesar disso, por ordem judicial, a drea foi novamente ocupada pela policia,
dando continuidade ao processo de demolicdo dos barracos, caracterizando um
choque de interesses de grupos no poder. Esse conflito persistiria até fevereiro de
1951, j& na gestdo do Governador Luiz Regis Pacheco, que autorizou a téo
esperada desapropriacdo da érea através da lei n® 391 de 19 de fevereiro de
1951, que determinava a venda de lotes sob reserva de dominio, com pregos
acessiveis & populagdo. O movimento de resisténcia foi encabecado pela Sociedade
de Defesa dos Posseiros do Caminho de Areia através de uma comissGo de
moradores.

Em 1952, intensificou-se o processo de invasdo do manguezal da
Enseada dos Tainheiros, principalmente na Avenida Porto dos Mastros préximo &
Ribeira — continuacdo do Caminho de Areia, também registrado pela imprensa e,
daf por diante, por toda a margem da Enseada, abrangendo o atual bairro do
Uruguai até o encontro com a peninsula do Joanes.

Durante muitos anos, os Alagados continuaram crescendo a despeito de
indefinida a situacd@o legal das dreas invadidas e, j& no inicio dos anos 60, | se
verificava um verdadeiro processo de “conurbacd@o” desses assentamentos onde
todas as margens da Enseada dos Tainheiros estavam ocupadas por casas risticas

de madeira, erguidas sobre palafitas em dreas alagadicas e semiconsolidadas.

2.1.3. Evolucdéo demogrdfica.

Em 1973, ano em que se iniciaram os trabalhos de execucdo do Plano

Urbanistico de Alagados, a populacéo de Alagados equivalia a 85.829 habitantes
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em conformidade com o cadastramento realizado pelo GEPAB (1973). Em 1970, o
Censo havia registrado a presenca de 78.009 habitantes. Na confrontacdo desses
resultados, verifica-se que a expansdo demogrdfica de Alagados, neste periodo,
ocorreu a taxas de 4.6% ao ano, conseqientemente, préxima das registradas em
Salvador, no decénio anterior (4.9%).

De acordo com os mesmos levantamentos elaborados pelo GEPAB, foi,
durante os anos 60, que Alagados assumiu a condicdo de aglomerado humano de
grandes proporgdes. Segundo levantamento sécio-econdmico  GEPAB/ASSEC
(1973), as informacdes disponiveis eram dispersas e assistemdticas; entretanto,
facultavam a reconstrucdo do processo.

Valendo-se de dados censitarios de 1970 e de estimativas anteriormente
realizadas pela Prefeitura Municipal de Salvador (1960), COHAB-Ba (1965), IURAM
(1967) e ASSEC (1973), os referidos levantamentos reconstituem o crescimento
demogrdfico de Alagados até 1973, como mostrados na Tabela 8:

Ficam evidentes, assim, duas fases diferenciadas no crescimento de
Alagados até o inicio dos anos 70. A primeira revela uma expansdo acelerada entre
1965 e 1967 o que coincide com todo movimento de urbanizagdo ocorrido no

Brasil, no periodo.

TABELA 8
SALVADOR, BAHIA - ALAGADOS — CRESCIMENTO DEMOGRAFICO 1960 /2000

Anos Habitantes Incremento anual %
1960 8.875 (1) -

1965 21.500 (2) 19.4

1967 64.500 (2) 27.0

1970 78.009 (3) 6.5

1973 85.829 (4) 3.34

Fonte: GEPAB/ASSEC,1973, p.2/12
(1) Estimativa da Prefeitura de Salvador
(2) Estimativa ASSEC
(3) Censo de 1970
(4) Pesquisa GEPAB
Montagem: Eduardo Teixeira de Carvalho, pesquisa de mestrado PPG - AU/FAUBFA, 2002.

==

Um fato especifico contribuiu para esta expansdo acelerada, qual seja
os incéndios que destruiram a Feira de Agua de Meninos em fins de 1964, principal
centro abastecedor de cereais e produtos hortifrutigranjeiros da cidade. Os
inbmeros pequenos comerciantes, arruinados com os incéndios, transferiram-se

para Alagados. H4 de se considerar, também, como fator determinante para o
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crescimento explosivo de Alagados, a pouca complexidade que envolve a
construcdo de casas risticas de madeira sobre um substrato constituido de material
que oferece pouca resisténcia, como a lama, o que permite que um imdével seja
levantado da noite para o dia. Tenha-se em conta, também, o fato de o morador
poder se instalar a partir exclusivamente dos compromissos com quem |he forneca
madeira de agreste trabalhada e telha de zinco, produtos relativamente baratos e
facilmente encontrados em qualquer depdsito de material de construcéo para o
levante da casa.

J& a segunda etapa (1967 a 1973), caracteriza-se por um arrefecimento
no ritmo de crescimento devido as condigdes peculiares do lugar que entrou em
regime de saturacGo: as palafitas encontraram, como obstéculo natural, a
profundidade do leito da enseada que nGo mais permite o cravejomento de estacas

de madeira.
2.1.4. Expanséo territorial.

2.1.4.1. Evolugdo.

Até a década de 60, as informacdes disponiveis eram dispersas e
assistemdticas. Segundo levantamento do GEPAB/ASSEC (1973), a Prefeitura
Municipal realizou pesquisa na érea, em 1960, tendo estimado a populagéo em
8.875 habitantes e consignado a presenca de 2.524 domicilios. Os dados do
Censo, naquela época, estavam indisponiveis, conquanto o mesmo tenha sido
realizado, mas com resultados preliminares e globalizados, sem possibilitar uma
desagregacdo que facultasse isolar os Alagados. As informacdes referenciadas
no cadastro da Prefeitura demonstravam que os Alagados formavam um
conjunto deveras diminuto.

Os dados relativos ao periodo posterior sdo encontrados em duas
estimativas realizadas em 1965 e 1967, oportunidades em que foram
levantadas quantidades de domicilios. Em 1965, a Coordenagéo de Habitagdo
do Estado da Bahia - COHAB-Ba avaliou em 5.000 o nimero de moradias. No
segundo, o Instituto de Urbanismo e Administragdo Municipal — IURAM
procedeu & contagem dos prédios, tomando por base o levantamento
aerofotogramétrico, realizado pela LASA, tendo sido catalogadas 14.674

edificacoes.
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Em funcdo desses elementos, o levantamento do GEPAB/ASSEC (1973)

faz a projec@o mostrada na Tabela 9, supondo que a relacdo entre o nimero de
moradias e a totalidade das edificacées, em 1967, tivesse sido equivalente a de
1970, de acordo com a pesquisa do GEPAB (1973), 15.311 domicilios e 1.063
unidades destinadas a outros fins, totalizando 16.374 edificacoes,
correspondendo os domicilios a 93.50% do total).

Admitindo-se, ao mesmo tempo, que a relacdo habitante / domicilio
tivesse registrado incremento simulténeo ao da expansdo das moradias,
tomando-se por base os resultados apurados em 1960 (3.5 habitantes / domicilio)
e 1970 (5.1 habitantes / domicilio) para avaliar o intervalo terfiamos os resultados

mostrados na Tabela 10.

TABELA 9

SALVADOR, BAHIA - ALAGADOS - EVOLUCAO DE NUMERO DE DOMICILIOS
Ano NUmero de domicilios
1960 2.524 (1)
1965 5.000 (2)
1967 13.720 (3)
1970 15.311(3)
1973 15.632 (4)

FONTE: GEPAB/ASSEC, 1973.
(1) Estimativa da Prefeitura Municipal de Salvador
(2) Estimativa da COHAB — Ba
(3) Projecdo da ASSEC
(4) Pesquisa GEPAB
Montagem: Eduardo Teixeira de Carvalho, pesquisa de mestrado PPG - AU/FAUBFA, 2002.

TABELA 10
SALVADOR, BAHIA - ALAGADOS - RELACAO HABITANTES POR DOMICILIO
Anos N° de domicilios Habitante / domicilio
1960 2.524 3.5
1965 5.000 4.3
1967 13.720 4.7
1970 15.311 5.1
1973 15.632 55

FONTE -GEPAB/ASSEC, 1973.
(1) Pesquisa GEPAB
Montagem: Eduardo Teixeira de Carvalho, pesquisa de mestrado PPG - AU/FAUBFA, 2002.
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Desta forma, a populacdo dos Alagados teria evoluido da forma
mostrada na Tabela 11.

Embora se trate de dados conseguidos por aproximacéo, pode-se afirmar
que os mesmos refletem o processo real verificado. Os Alagados formaram-se
como aglomerado de grande porte na década de 60, com afluxo mais intenso de
novos moradores no comeco de segunda metade do perfodo.

Logo apés, a tendéncia dominante consistia em aproximar-se dos niveis

de crescimento de Salvador. O grdfico 1 resume as presentes estimativas.

TABELA 11
SALVADOR, BAHIA - ALAGADOS — INCREMENTO ANUAL DA POPULACAO
Anos Habitantes Incremento anual
N° %
1960 8.878 (1) -
1965 21.500 (2) 19.4
1967 64.500 (2) 27.0
1970 78.009 (3) 6.5
1973 85.829 (4) 3.2

FONTE: GEPAB/ASSEC/1973.
(1) Estimativa da Prefeitura de Salvador
(2) Estimativa da ASSEC
(3) Censo 1970
(4) Pesquisa GEPAB
Montagem: Eduardo Teixeira de Carvalho, pesquisa de mestrado, PPG/AU/FAUFBA, 2000.

GRAFICO 1 - SALVADOR, BAHIA, ALAGADOS — CRESCIMENTO NOS ANOS 60 E COMEGOS DOS ANOS 70.
FONTE: GEPAB,/ASSEC, 1973, p. 2/15.
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2.1.4.2. Causas

Os estudos sécio-econdmicos desenvolvidos pela ASSEC por encomenda
do GEPAB, levaram em consideracéo, para tracar um perfil das causas de expansao
da drea de Alagados, os seguintes aspectos: localidade de origem dos moradores
de Alagados, motivacdo da mudanca e fatores que influenciaram no ritmo de
expansdo.

Confirmando os estudos realizados por Mattedi (1979) demonstram que
o migrante, antes de invadir uma drea em busca da realizacéo da casa prépria,
passa por um periodo de adaptacdo & cidade tendo uma primeira experiéncia de
habitacdo, ou seja, de aluguel ou na casa de amigos - o Cadastro GEPAB (1973)
mostra que as familias, residentes em Alagados, majoritariamente tinham, como
residéncia anterior, a prépria capital, embora ndo registrem essa naturalidade e, de
forma origindria, tenham emigrado do Interior. Mais precisamente: as familias
pobres que vém do interior para a Capital ndo se deslocam diretamente para
Alagados — ao menos na maioria dos casos — mas selecionam essa drea depois de
radicadas em Salvador.

Sdo os seguintes os dados constantes do Cadastro do GEPAB

(Tabela 12):

TABELA 12
SALVADOR, BAHIA - ALAGADOS — LOCALIDADE DE ORIGEM DOS MORADORES
Moradia anterior fomiles
Ndmero %
Salvador 12.478 79.80
Interior da Bahia 2.724 17.40
Outros Estados 430 2.80
Total 15.632 100.00

FONTE: Cadastro GEPAB, apud GEPAB/ASSEC/1973, p. 2/19.

A avaliacdo dos aspectos motivacionais, que levaram as familias &
escolha de Alagados, contidos nos estudos sécio-econdmicos, realizados pela
ASSEC - (1973), levou & identificacdo de duas razdes principais de preferéncia por
Alagados: o fato de a drea apresentar condicdes “sui generis” de invasdo ndo
contestada [terra de ninguém] e, pelo menos, a partir de inicio do decénio passado,
de contar com a protecdo oficial, como também oferecer possibilidade de solucdo

definitiva da casa prépria (BAHIA, GEPAB/ASSEC, 1973).
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A primeira razéo revela uma situacdo completamente diversa daquela
encontrada no inicio da ocupacdo (1946), periodo marcado por repressoes,
conflitos, expulsdes violentas etc. Com o passar do tempo, as sociedades de Bairro
foram se multiplicando e sendo reconhecidas oficialmente; daf, entdo, passaram a
receber ajuda para a construcdo de sedes préprias, demonstrando desta forma
prestigio perante as autoridades puUblicas.

Daf em diante, foram significativos os investimentos realizados pelos
sucessivos governos municipais, sempre caracterizados por intervengdes pontuais,
desvinculadas de planos de urbanizacdo para a érea, tais como: asfaltamento de
ruas, construgdo de equipamentos comunitdrios, escolas, implantacdo de estrutura
em rede — dgua encanada, drenagem efc.

Os resultados apurados pelo Cadastro do GEPAB (1973) indicam

maioria absoluta de proprietdrios na érea, consoante se mostra na Tabela 13:

TABELA 13

SALVADOR, BAHIA - ALAGADOS — CONDICAO DE POSSE DO IMOVEL (1973)

Condicéo Familias

NUmero %

Proprietdrios 9.966 63.8

Inquilinos 4.540 29.0
Cessiondrios 1.126 7.2

Total 15.632 100.00

FONTE: Cadastro GEPAB, apud, GEPAB/ASSEC, 1973, p. 2/21.

O ritmo de expansdo de Alagados é marcado por fortes variacées. Como
dito anteriormente, foi, a partir de meados dos anos 60, que aconteceu um grande
afluxo de familias para a drea mantido nos anos que se seguiram e tendo, no ciclo
posterior - que coincide com o inicio da intervencdo do Governo na drea - se
ajustado ao crescimento da cidade, como um todo. Convém lembrar que esse
momento de intenso fluxo de pessoas para a drea de Alagados, acontece quando o
processo de invas@o na cidade deixou de desempenhar um papel importante para o
seu crescimento fisico e para sua urbanizacdo, perdendo o seu cardter de
movimento coletivo o que, segundo Mattedi (1979), verificou-se até o inicio dos
anos 60. E um momento marcado por uma sistematizacio do processo de
repressdo as invasdes, facilitado pelo término do clima politico do populismo que
caracterizou a década passada, e o inicio do regime autoritdrio de 1964, que

respaldou essa politica de cardter nitidamente repressivo as invasdes.
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Essa contradicdo é explicada pelas caracteristicas especificas da drea de
Alogados: enquanto outras invasdes, existentes em Salvador, estavam sendo
reprimidas ou, até mesmo, erradicadas, a drea de Alagados era objeto de
investimentos do setor publico que lhe assegurava progressivas melhorias das
condi¢des habitacionais o que possibilitou a consolidacdo urbana de grandes éreas
alogadas antes da intervencdo de 1973.

Fatores especificos influenciaram nesse processo, tais como o incéndio
da Feira de Agua de Meninos, seu cardter popular e o fato de ser uma édrea
alogada consequentemente “sem dono”.

As caracteristicas fisicas de Alagados e o modo de ocupacdo por
palafitas foram condicées bdasicas para o arrefecimento do ritmo de crescimento da
drea no inicio dos anos 70. As regides com profundidades de maré superior a sete
metros, existentes na Enseada dos Tainheiros, ndo possibilitavam a execucéo do

estaqueamento necessdrio para a construcdo das casas de madeira.

2.2. EVOLUGAO DAS INVASOES NA AREA.
2.2.1. O modo de ocupacdo.

Até a intervencdo da AMESA, em 1973, a populacdo de Alagados era
pouco inferior a 90 mil pessoas. Admite-se que as invasdes, ocorridas ao longo da
Enseada dos Tainheiros, fenham absorvido a metade do fluxo migratério do interior
para a capital, com a particularidade de que a opcdo por Alagados ndo se fez
diretamente; mas depois de certo interregno em outras dreas pobres da capital. A
escolha por essa drea em que pese o sacrificio, que envolve, explica-se pelo fato de
que oferece uma perspectiva de pronta e definitiva solucdo do problema
habitacional. Ainda no inicio da ocupacdo, a grande maioria das familias que,
entdo, iniciou o aludido ciclo (construcéo de casas de madeira sobre palafitas em
drea alagadica), em pouco tempo encontrava-se morando sobre aterro
consolidado. Em muito contribuiu para isso, o aterro conseguido pelo depdsito de
lixo da cidade que a Prefeitura implementou no local até a década de 60.

Em 1973, para um terco das familias (5.033), residindo ainda sobre
4dgua (ou atferros recentes, ndo consolidados), dois tercos (10.599 familias)
achavam-se em dreas urbanizadas. Ainda mais: dessas Gltimas, 6.688 habitavam

casas de alvenaria. O nimero de familias proprietdrias do imével em que residiam

equivalia a 63,80% do total (9.966 familias) (BAHIA, GEPAB/ASSEC, 1973).
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O Quadro 1 sintetiza a situacdo de ocupacdo encontrada pelo GEPAB

em 1973, quanto ao grau de consolidacdo da ocupacdo de Alagados.

QUADRO 1
SALVADOR, BAHIA — ALAGADOS - SITUACAO DA OCUPACAQ (1973)
Aterro consolidado Aterro de lixo S ,
_ . obre dgua
TIPO DE (n@o consolidado)
TERRENO NdUmero % NUmero % Ndmero %
10.599 67,80 1.229 7,86 3.804 24,34
|
T B Alvenaria Madeira Taipa Outros
CONSTRUCAO Numero % NUmero % Ndmero % Ndmero %
6.688 42,78 6.131 39,22 2.275 14,55 538 3,45
|
Cerémica Zinco Outros
COBERTURA NUmero % NUmero % NUmero %
14.252 91,17 119 0,76 1261 8,07
. |
Tabuado rustico Cimentado Chéo batido
PISO NUmero % Numero % Numero %
6.051 38,71 8.443 54,01 1.138 7,28
|
N° DE 1Q 2Q 3Q 4Q Mais de 4Q Indefinido
QUARTOS
6.523 41,73 6.477 41.43 1.962 12,55 88Y 2,17 105 0,67 226 1,45
|
TR Sanitdrio Sala Cozinha Area livre
COMODOS Nomero % NUmero % Ndmero % Nomero %
8.619 55,14 14.634 93,62 10.763 68,85 5.950 38,06
|
SERVICOS Agua encanada Chafariz e outros Fossa Energia elétrica Gés de cozinha Outros
URBAI(\l;OS 9 combustiveis
Num. % Num. % Num. % Num. % Num. % Num. %

(por domicilio)
10.126 64,78 5506 3522 5799 37,0 12.737 81,49 12.829 82,02 2803 17,93

FONTE: Cadastro GEPAB, apud, GEPAB/ASSEC, 1973.
Montagem: Eduardo Teixeira de Carvalho, pesquisa de mestrado, PPG/AU/FAUFBA, 2000.

As familias comecam erigindo casas de madeira sobre palafitas (Figuras
4;5;7;10,11;12; 13 e 14), em “lotes” geralmente com quatro a seis metros de
largura, dispostos de forma linear (1° estdgio de ocupacdo). Uma disténcia
relativamente regular, entre cinco e sete metros, é respeitada entre fachadas que se
confrontam o que permite a definicdo antecipada da plataforma da futura rua. Uma
disténcia em média de vinte metros separa as ruas, que se dispdem de forma

paralela, definindo a largura das quadras. As disténcias aproximadas de frezentos a



quinhentos metros, ou mais, s@o
reservadas dreas entre as palafitas que
permitem a implantacdo futura de ruas
transversais. Segundo depoimento de
alguns moradores, a conquista dessas
dreas requereu grandes esforcos da
comunidade, para que ndo fossem
ocupadas e, por vezes, n&o
recompensados. Dai poder se explicar a
profusdo de vias longitudinais e a quase
inexisténcia de vias transversais, antes
da intervencdo da AMESA (Figura 6).
Evidente que peculiaridades
do sitio criaram situacdes especificas

de ocupacdo em determinados setores

da Enseada dos Tainheiros, a exemplo
da Baixa do Petréleo, Mangueira,
Canal Central e Santa Luzia, que eram
aproveitados como estrutura suporte da
ocupacdo. Permitiom a ocupacdo em
sentido radial, como também formacao
de quadras relativamente largas e
disformes cujos “miolos” eram também
ocupados, de forma aleatéria, com
“lotes” acessos  se

menores, CujOsS
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Figura 4 — Salvador, Bahia, Alagados , 1973 — vista aérea
parcial.

Foto: GEPAB, 1973.

Figura 5 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 -
acesso &s paldafitas .

Foto de Eduardo Teixeira de Carvalho, que integra o Relatério
Final Consolidado do Plano Urbanistico de Alagados , 1975.

pontes de

faziom através de estreitos caminhos de pedestres, formando uma intricada rede

secunddria de circulacdo que, freqientemente, mal dava para passar uma pessoa

(Figura 7).

Enquanto o lixo ndo chegava, os acessos as casas eram possibilitados

através de pontes sobre palafitas construidas pelos moradores com tdbuas de

“agreste”, restos de construcées (Figuras 5 e 12).
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Figura 6 - Salvador, Bahia, Alagados, 1973 (detalhe) -  Figura 7 - Salvador, Bahia, Alagados, 1973 (detalhe). -
processo de ocupacdo - quadras alinhadas. processo de ocupagdo - quadras em desalinho.
Ortofotocarta : GEPAB, 1973. Ortofotocarta : GEPAB, 1973.

Em geral, essas pontes sdo dispostas dividindo a plataforma da futura rua
ao meio, ou nas laterais, interligando-se as palafitas através de acessos individuais,
executados com o mesmo sistema construtivo.

A solidariedade local consegue lixo e material de entulho para aterrar as
ruas (2° estdgio de ocupacao). Para tanto, a Prefeitura Municipal disponibiliza o lixo
coletado na cidade, que é lancado aleatoriamente nas ruas (Figura 8) o que

diferencia esse processo do aferro
sanitdrio. Posteriormente, as ruas sdo
melhoradas com sucessivas camadas
de aterro composto de material
arenoso e saibro. As familias
providenciom material arenoso e
entulho para aterrar suas  casas
deixando os quintais ainda alagados
(3° estdgio de  ocupacdo @ —
consolidacdo do 2° estdgio).

Esses estdgios da ocupacdo
(2°e 3°) geram uma  situacdo
infermedidria de criacdo do solo,

Figura 8 — Salvador, Bahia, Alagados, 1973 — aterro com denom ! nOdO de aferro

lixo. . . ", . ”
Foto : GEPAB, 1973. semiconsolidado, no qual os “miolos
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das quadras ainda ndo tinham sido aterrados
completamente, permitindo a penetracdo do mar o
que possibilitava o escoamento das dguas servidas
e esgotos.

Esses “miolos” de quadra, entretanto,
eram freqUentemente  obstruidos, o que
possibilitava a formacdo de fétidos bolsées

alagados, criando sérios problemas para  0S  Figyre 9 - Selvador, Bahia, Alagados - os

sentidos da ocupagdo humana.
moradores (Figura 17). Em seguida, chegam: o  Base: Mapa da Enseada dos Tainheiros —
situagdo da ocupacdo humana em 1930 -
asfalto - implantado sobre o aterro existente - a  Prefeitura Municioal do Salvador.
4gua  encanada e a luz  elétrica  (4°estdgio de  ocupacdo).
Também nesse estdgio de ocupacdo, o greide das ruas, j@ pavimentadas,
sdo definidos sem critérios técnicos por néo existir, até entGo, um plano de
urbanizacdo para a drea. As situacdes mais criticas observadas estavam na Baixa
do Petréleo, onde o asfalto era literalmente “jogado” sobre o lixo, por influéncia de
politicos & cata de votos, em ruas onde ainda predominava a ocupagdo por
palafitas.
O modo de ocupagdo deu-se em dois sentidos bdsicos de penetracéo na
drea e perpendiculares entre si: um, paralelo & Av. Suburbana, que liga o bairro da
Calcada ao suburbio de Paripe, e outro, transversal & Av. Tiradentes (Caminho de

Areia) (Figura 9). O encontro dessas duas ocupacdes gerou uma situacdo peculiar,

caracterizada por uma desordenada disposicdo de quadras - de diversos tamanhos

Figura 10 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 - ponte de madeira construida pela populagéo interligando dois
bairros dos Alagados.

Foto de Eduardo Teixeira de Carvalho, que integra o Relatério Final Consolidado do Plano Urbanistico de
Alagados , 1975.
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e formas - e acessos desalinhados. Até onde permitia a cravacdo das estacas da

palafita, no leito do mar, com seguranca, todo o espaco foi praticamente ocupado.

Como resultado, a localizacGo do comércio e da prestacdo de servicos

ficaram condicionadas & acessibilidade do lugar: maior intensidade ao longo das
vias publicas, quase inexisténcia nas vielas de dificil penetracéo.

Definidas as direcées de crescimento da favela, esta se faz, quase

exclusivamente, & base de palafitas. Nos anos de 1972 e 1973, a populacédo

residente na drea consolidada permaneceu praticamente estaciondria, enquanto

que, sobre as dguas do mar, 1500 novas casas foram construidas.

Figura 11 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 — paldfitas.
Foto: Eduardo Teixeira de Carvalho, 1975.

Figura 12 — Salvador, Bahia, Alagados , 1973 — pontes de acesso as paldfitas.
Foto: GEPAB, 1973.
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Figura 13 - Salvador, Bahia, Alagados — estdgios de ocupagdo do espago fisico - cortes transversais

esquemdticos.
Desenho : Eduardo Teixeira de Carvalho, 2002.
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Figura 14 - Salvador, Bahia, Alagados, - estdgios de ocupagdo do espago fisico, planta baixa e corte
longitudinal esqueméticos.
Desenho : Eduardo Teixeira de Carvalho, 2002.
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2.2.2. Condigdes habitacionais.

Como & citado, antes
da implementacdo do Programa de
Recuperacdo em 1973, existia, em
Alagados, uma situacGo precdria
de moradia, caracterizada por
casas rUsticas de madeira sobre
4dguas e que constituia a periferia

; ,Areas Areas|

do oglomerodo (OI’GGS OlOgOdOS), lcosolidadas semiconsolidadas
que envolvia todo a sua orla e,
uma outra situacdo mais estavel,
embora ndo menos insalubre
encontrada nas dreas consolidadas
e semiconsolidadas, onde
coexistiam as construcées de

| . b Fi 15 Figura 15 — Salvador, Bahia, Alagados , 1973 — éreas alagadas,
alvenaria € barracos ( Igura ) semiconsolidadas e consolidadas.

Fonte: BAHIA, GEPAB/TECNOSOLO, 1973.

Do ponto de vista da
infra-estrutura, as familias
residentes sobre terrenos firmes eram mais bem servidas, dispondo de dgua
encanada, energia elétrica e fossas domiciliares. As residéncias situadas na periferia
e nas dreas de aterro semiconsolidado careciam, em geral, de sanitdrio, cozinha e
eletricidade. O esgotamento sanitério era lancado a céu aberto e recorriam, na
maioria das vezes, aos chafarizes para o abastecimento de dgua.

O morador, ao longo do tempo, aplica seus esforcos na melhoria da sua
condicdo de habitabilidade. Aos poucos, o barraco de madeira, que ocupa uma
drea inicial de aproximadamente 16 e 25 m?, vai sendo refeito com taipa e, depois
com material mais duradouro (tijolo, cimento, concreto.), oportunidade em que séo
corrigidas as cotas de implantacdo, podendo nesse estdgio, ocupar 100 % da drea
do lote (aproximadamente 50 a 60 m?).

Garantido o “lote”, seu acesso através de uma ponte ristica de madeira
e a ocupagdo com a palafita, sua preocupacdo bdésica passa a ser o aterro com lixo
o que permite o acesso & casa “por terra”. E importante lembrar que o aterro de lixo

sobre solo instdvel, composto de vdérias camadas de lama com densidades
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diferenciadas, por sua peculiaridade,
dificulta a construcéo em altura. Em
alguns  trechos da  ocupacdo,
entretanto, algumas casas de dois, e
até trés pavimentos, sdo construidas
com técnicas “inventadas” pelos
préprios moradores.

Posteriormente, além da
Figura 16 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 — palafita em

rua revestida com material arenoso.
Foto de Eduardo Teixeira de Carvalho, que integra o Relatério
Final Consolidado do Plano Urbanistico de Alagados , 1975.

dgua e energia elétrica, o morador
reivindica, junto & Prefeitura, o
revestimento do aterro de lixo com material arenoso (Figura 16) e, finalmente, a
pavimentacdo.

A cada uma dessas fases de consolidac@o do espaco fisico — setores
sobre o mar, geralmente sem dgua e luz; setores sobre aterro de lixo néo
consolidados, geralmente com dgua e luz, mas sujeitos a sérios problemas de
drenagem, e setores sobre aterro consolidado, com égua, luz e ruas “ensaibradas”
ou pavimentadas — corresponde, respectivamente, a casa ristica de madeira sobre
palafitas, a permanéncia da casa de madeira ou a casa de taipa e a casa de
alvenaria.

Dessa forma, a melhoria habitacional, implementada pelo préprio
morador, acontece apds a consolidacéo do acesso, quando a Prefeitura aplica as
primeiras camadas de material arenoso ou saibro. A pavimentacdo das ruas, ndo sé
sacramenta uma condicdo urbana perene, o que motiva o morador a investir seus
parcos recursos em seu imével, como também provoca uma elevacéo de greides
que ¢ forcado, inevitavelmente, a acompanhar essa evolucé@o. Praticamente, todas
as cotas de soleiras das palafitas lindeiras as ruas ensaibradas ficam em uma cota
inferior aos seus respectivos greides.

O préximo passo é o aterro da drea conquistada através de entulho ou
materiais diversos. Essa providéncia provoca o afundamento da palafita - por conta
deste aterro ser construido no novo nivel da rua - o que é corrigido com a sua
demolicGo e reconstrucdo, em madeira ou taipa, no mesmo local, seguindo uma
metodologia que permita o morador permanecer no imével. Aquele morador que,

precipitadamente, constréi um imével de alvenaria antes da consolidacdo definitiva
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da rua, corre o risco de ter sérios prejuizos, tendo
que elevd-lo & uma cota compativel com o seu
futuro greide. Essa situag@o ndo é pouco comum.

O fundo do lote permanece sem ser
aterrado  permitindo a penetracGo do mar
facilitando, conseqientemente, o escoamento dos
esgotos e dguas servidas. Quando esses “canais”

sdo obstruidos surgem os bolsées fétidos no

" . n .
miolo” das qUOdrOS (FIgUI’O 1 7) Figura 17 - Salvador, Bahia, Alagados, 1973 —

. B exemplo de bolsdo no “miolo” da quadra.
O processo de consolidagdo dos  FONTE : Orofotocaria GEPAB, 1973.

imdveis, entretanto, ndo acontece com tanta
rigidez. E freqiente a mescla de casas de madeira e alvenaria nos setores de aterro
semiconsolidados e, até mesmo, nos setores de aterro consolidado.

A casa de taipa, que no inicio da ocupacdo de Alagados se fazia
freqUente, praticamente desapareceu, esforcando-se o morador em passar
diretamente da construcGo de madeira para a de alvenaria. Esta é construida de
forma que a casa de madeira se mantenha intacta, permitindo que o morador
permaneca no local até que a primeira laje de cobertura, em concreto pré-moldado
da nova casa seja concluida. O material resultante da demolicdo do barraco passa
a ser utilizado como insumo para as futuras
etapas da obra.

A casa de alvenaria permite o
aparecimento de sobrados unidomiciliares, ou
mesmo multifamiliares, abrangendo ainda
uma forma na qual se associam, em plantas
superpostas, a residéncia e a atividade  Figura 18 — Salvador, Bahia, Alagados , 2002 -

sobrados em drea consolidada.
comercial ou de Servigos (Figuro ] 8) Foto: Eduardo Teixeira de Carvalho, 2002.

2.2.3.Técnicas construtivas.

As técnicas construtivas empregadas na feitura das palafitas sédo das mais
elementares: estacas de madeira de agreste, com didmetro de aproximadamente
sete a dez centimetros, adquiridas nos depésitos de materiais de construcdo das

proximidades. Elas s@o introduzidas na lama & procura de substrato firme (folhelho
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decomposto), que geralmente nunca é encontrado, fixando-se nas camadas mais
densas da lama. Essas varas sdo travadas por pecas horizontais e diagonais,
gerando um sistema engenhoso de infra-estrutura e superestrutura, aparentemente
fragil, mas resistente ao tempo, que funcionard como “esqueleto” do futuro imével.
A superestrutura permite ao morador conquistar um plano horizontal, situado a
poucos centimetros da ocorréncia méxima de maré, sobre o qual constréi-se uma
casa rUstica de madeira, usando tébuas de agreste ou materiais de circunsténcia
(pedacos de caixote etc.), para a feitura do piso e das paredes externas e internas
(Figura 19). A cobertura é feita com telha cerémica simples, na sua grande

maioria, ou outros materiais.

Figura 19 - Salvador, Bahia, Alagados - palafitas, esquema construtivo de implantagéo.

* SACS - Servigos Aerofotogramétricos Cruzeiro do Sul — que utiliza o sistema de georeferenciomento para
geodésia / RMPG, do IBGE, adotado pelo SICAR — Sistemas Cartogéficos / CONDER.

Desenho : Eduardo Teixeira de Carvalho - 2002.

Essa mesma técnica é utilizada para a construcdo das pontes risticas de
madeira que ddo acesso as palafitas. Nesse caso, superado o nivel da maré
méxima, é feito um passadico com tdbuas de agreste, restos de construcdes, etc.,
com largura média de sessenta centimetros e desprovido de corrimdo. Essas pontes
sdo muito instéveis e perigosas, motivo pelo qual o morador espera ansioso pela
chegada do lixo na porta de sua casa.

As variacées da maré e o tamanho das estacas de madeira determinam

os limites da ocupacédo.
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As casas térreas de alvenaria obedecem a técnicas convencionais:
fundacdo corrida de vigas baldrames, paredes externas e internas de bloco
cerdmico de seis furos e laje pré-moldada de vigotas de concreto, descoberta, por
existir a perspectiva de ampliacdo no sentido vertical da moradia.

As fundacées dos sobrados de alvenaria obedecem a procedimentos
construtivos empiricos, desenvolvidos pelos préprios moradores (Figuras 20 e 21).
Onde serdo construidos os pilares, realizam-se escavacées de secdo quadrada
(Im x 1m), que atravessam toda a camada de lixo e as camadas mais moles de
loma, até ser alcancada uma camada que ofereca uma resisténcia & pd de
escavacdo. O material fibroso da camada de lixo ndo permite que haja
desmoronamento das laterais das cavas de fundacdo. O préximo passo é a
construcdo de uma base, feita com cimento e pedra (matacéo), com altura de um
metro, para implantacdo de uma sapata e a espera do pilar. O responsdvel pela
construcdo tem a preocupacdo de assentar as fundacdes, sempre num nivel igual
ou acima das fundacdes dos iméveis lindeiros, para que os mesmos ndo sofram
recalques. E freqente o aparecimento de expressivas rachaduras nesses iméveis,
quando esta regra néo é respeitada. Nao muito freqiente, mas também acontecem
casos de desabamentos parciais do imével ou desnivelamentos expressivos em
funcdo de recalques diferenciais. A superestrutura é feita com pilares de concreto
armado, utilizando-se ferro de diGmetro de 2", com secdes que variam de
(20 x 20) centimetros a (20 x 30) centimetros, e vigas de (12 x 20) centimetros a
(15 x 30) centimetros, com ferro de didmetro 3/8”, para vencer vaos ndo superiores
a 3 metros. Todo esse processo é empirico, pautado apenas na experiéncia e na
“benevoléncia” proporcionada pelo concreto armado.

Geralmente, esses sobrados sdo construidos por “empreiteiros”
moradores de Alagados que, de tanto praticarem, terminaram por adotar suas
préprias técnicas construtivas. Como eles dizem: “assim como o cachorro, o
concreto é o melhor amigo do homem”.

Os pisos superiores e a laje de cobertura sdo executados com lajes
pré-moldadas de vigotas de concreto armado e o padrdo arquiteténico adotado é,
praticamente, o mesmo: construcdes, ocupando o méximo possivel o terreno,
implantadas nos alinhamentos de gradil, sempre que possivel deixando reservada
uma drea no fundo do lote e uma escada situada na frente para possibilitar o

acesso & laje, o que permitird sua futura ocupacé@o, como espaco incorporado ao
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Figura 21 - Salvador, Bahia, Alagados — sobrados das 4reas

Figura 20 — Salvador, Bahia, Alagados — sobrados das consolidadas e semiconsolidadas — esquema construtivo —
4reas consolidadas e semiconsolidadas - esquema perspectiva isométrica.
construtivo — corte esquemdtico. Desenho: Eduardo Teixeira de Carvalho, 2002.

Desenho: Eduardo Teixeira de Carvalho, 2002.

domicilio, ou para a construgdo de uma nova unidade domiciliar independente.
Sempre é freqUente a construcdo de balangos no pavimento superior que avangam

sobre o alinhamento de gradil.
2.3.  PATRIMONIO SOCIAL.

Paralelamente a esse processo de ocupacdo, vérios investimentos foram
realizados pelos érgdos publicos, instituicdes religiosas, particulares e pela
populacdo que proveu a drea de Alagados de equipamentos de cunho social e de

Servigos.
2.3.1. Educacdo.

Antes da execuc@o do Plano Urbanistico, em 1973, a drea de Alagados
possufa uma rede de 23 escolas de ensino fundamental de primeiro grau — primeiro
ciclo, relativamente bem distribuida, considerando-se a drea aterrada e urbanizada,

atendendo a 7 mil alunos. Admitindo-se que a faixa etdria considerada
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(5a 10 anos) ascendesse a 15% e a populacdo da mencionada parcela dos
Alagados (dreas aterradas e urbanizadas), a 50 mil habitantes, a demanda
equivaleria a 7,5 mil matriculas. Segundo o levantamento do GEPAB/ASSEC
(1973), a aceitacdo de semelhante raciocinio equivale a supor que as criancas em
idade escolar, habitando a parcela ndo urbanizada — casas erigidas em cima
d’4gua — e que seriam em ndmero superior a quatro mil, na mesma data, isto &,
idéntica proporcdo da populacéo restante (28 mil pessoas, de um total de 78.000
habitantes em 1970) — estaria, em 1970, integralmente desprovida de assisténcia
escolar. Embora a matricula tenha-se expandido de forma significativa, consoante
se pode observar na Tabela 14, persistiria o déficit.

Quanto ao segundo ciclo do primeiro grau, limita-se a dois
estabelecimentos, sendo um localizado no Largo da Madragoa, fora dos limites de

Alagados, ministrando-se ali outros cursos (Tabela 15).

TABELA 14

SALVADOR, BAHIA - ALAGADOS — 1970 — ENSINO FUNDAMENTAL DE PRIMEIRO GRAU
(ATE A 5% SERIE) - EVOLUCAO DA MATRICULA

Séries Anos Incremento (%)
1970 1972 70/72

Pré-primdario 291 265 -8.9
19 Série 1.676 2.404 43.4
29 Série 1.558 2177 39.7
39 Série 1.346 1.779 32.2
49 Série 1.124 1.406 25.1
59 Série 705 1076 52.6
Total 6.700 9107 35.9

FONTE: Secretaria da Educagéo apud: BAHIA, GEPAB/ASSEC, 1973, p. 2/36..

TABELA 15

SALVADOR, BAHIA, ALAGADOS — 1970 — ENSINO FUNDAMENTAL DE PRIMEIRO GRAU
(SEGUNDO CICLO) — EVOLUCAO DA MATRICULA

Gindsio 1.712 1680 1.822
Pedagégico 528 601 832
Administrativo 816 854 821
Desenho Técnico 64 62 90
Tradutor 58 52 46
Total 3.178 3.249 3.611

FONTE — Secretaria de Educacéo apud: BAHIA, GEPAB/ASSEC, 1973, p. 2/37.



111

Em 1972 foi inaugurada a Escola Polivalente San Diego na Ilha de Santa

Luzia, bairro do Uruguai, que se dedica & formacdo geral e profissional de alunos

do segundo grau, com um potencial de 740 vagas, tendo recebido, logo, no ano
seguinte, 800 alunos.

O movimento de erradicacdo do analfabetismo, MOBRAL, comecou a

funcionar em 1971, mantendo cursos de trés meses, em nUmero de 24. Em 1971,

foram alfabetizados 350 alunos e, em 1972, 1640.

2.3.2.Sadde.

A assisténcia médico-hospitalar limitava-se, em 1973, a um posto de
salde para atendimento de casos de urgéncia, assistido por sete clinicos, sete
dentistas, pediatras e pré-analistas. Um posto de hidratacdo e um posto médico
estadual, cujos servigos se estendiam a outros bairros da Peninsula de ltapagipe,

além de uma maternidade e de um posto médico particular.
2.3.3. Saneamento bdsico.

Em 1973, as condicdes de saneamento bdsico nos Alagados eram
insatisfatérias, salvo o abastecimento d’dgua. Grande parte dos Alagados jé era
servida pelo sistema de abastecimento de dgua através de ligacdes domiciliares,
entretanto, uma terca parte da populacdo ainda era servida por chafarizes.

Existia, na época, uma auséncia completa de rede esgotamento sanitario
em Alagados, e o problema de esgotamento das dguas pluviais permanecia. A

rede de galerias de drenagem néo atendia as necessidades.
2.3.4. Recreacdo e lazer.

Quanto aos equipamentos de recreacdo e lazer, ao menos no que diz
respeito & parcela urbanizada da drea, ndo se observa, em 1973, maiores
peculiaridades em relac@o aos demais bairros pobres da cidade, sendo o futebol o
esporte predileto da populacdo, praticado em pequenos terrenos baldios e

representando verdadeiras conquistas da populagéo.
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As sociedades de bairro, instituicdes criadas para defender os interesses
da comunidade, davam importante contribuicdo as atividades de recreacéo e lazer.

Nelas, eram organizados clubes carnavalescos e centros recreativos.
2.3.5. Condicdes de abastecimento.

A cidade baixa ainda registra a peculiaridade de abrigar o mais
importante dentre os elementos representativos das formas tradicionais de
abastecimento: a feira permanente de Sao Joaquim.

A Feira de Sa@o Joaquim era, em 1973, a principal fonte de
abastecimento do género alimenticio da populacdo de Alagados, consoante se
poder ver na Tabela 16. Afora isso, a drea abrigava grande nimero de pequenas

vendas e quitandas, que tinham a peculiaridade da venda a “retalho”.

TABELA 16
SALVADOR, BAHIA - ALAGADOS — 1973 — LOCAL DAS COMPRAS — NUMERO DE FAMILIAS
Alagados Feira de SGo Joaquim Outros
5.179 6.475 3.978

FONTE: Cadastro GEPAB (1973) apud, BAHIA, GEPAB/ASSEC, 1973, p. 2/49.

Implantada em fins de 1964, a Feira de S@o Joaquim foi a solucdo
encontrada pelo Governo para a transferéncia dos feirantes atingidos pelo incéndio
que destruiu, em menos de uma semana, a feira de Aguo de Meninos, na época, o
maior centro de comercializacdo de géneros alimenticios da cidade. Situada
préxima da drea antes ocupada pela Feira de Agua de Meninos e a menos de dois
quildmetros de Alagados, a Enseada de Sao Joaquim beneficia-se pela presenca de
um ancoradouro que permite a atracacdo de saveiros, um dos principais meios de
transporte empregado no suprimento de produtos da Feira, oriundo do Recéncavo
Baiano. Em uma drea da aproximadamente 38.000 m?, foram construidos galpdes
e alojados para os feirantes sob a administracdo do Sindicato de Vendedores
Feirantes e Ambulantes de Salvador (BAHIA, GEPAB/ASSEC, 1973).

Como forma tradicional de abastecimento, destacamos a Feira da Rua
Resende Costa, situada na drea de Alagados que, até os anos setenta, dispunha de
um pequeno ancoradouro que também permitia a presenca dos saveiros que

adentravam a Enseada dos Tainheiros.
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2.3.6. Organizagdo comunitdria.

Antes da implementacdo do Plano Urbanistico de Alagados em 1973,
existiam 16 Sociedades de Bairro com cardter reivindicatério, que tinham suas
atividades refletindo a forma pela qual a populacéo se associou na defesa dos seus
inferesses.

A pesquisa, realizada pelo GEPAB (1973), identifica trés etapas distintas
da dindmica dessa associacGo no processo de formacdo dos Alagados.
Inicialmente, a populacGo passa a ser hostilizada pelas autoridades e essa ndo-
aceitacdo era expressa pela acéo repressiva da policia. Desta forma, surgem as
associacdes de moradores, que tinham, como objetivo inicial, defender os interesses
dos seus associados face as intencdes hostis do Governo, como fica evidente nos
nomes que foram dados a essas associacdes, tais como Sociedade de Defesa dos
Moradores de Mangueira da Massaranduba, Sociedade de Defesa do Bairro Tomé
de Souza, etc. Passada essa fase de hostilidades, as autoridades reconheceram,
tacitamente, a realidade concreta dos Alagados, cessando as agressées policiais o
que permitiu aos Alagados se consolidar, como bairro, ndo obstante os expressivos
problemas de ordem fisica que os distanciava de um efetivo amadurecimento
urbano.

Em uma segunda etapa, as Sociedades de Bairro passaram a ter uma
atuacdo interativa, j@ sob a influéncia de entidades oficiais, instituidas para fins
especificos de recuperar a drea. Dessa maneira, formou-se um Conselho de
Sociedades, “visando a desenvolver o espirito associativo de solidariedade para fins
comuns e a definir as dreas de influéncia (verdadeiras jurisdicdes) e atuacdo, no
caso de ser necessdria a mobilizacdo da populacéo para a execucdo de tarefas
definidas (geralmente servicos essenciais, como contencdo de canais naturais,
fiscalizacdo de obras contratadas, defesa contra elementos socialmente
indesejdveis)” (BAHIA, SECRETARIA.../AMESA, 1975, p. 35).

Em 1969, apds a assinatura de um convénio entre as sociedades de
bairro, através de seu Conselho e o Governo do Estado, consolidou-se a aceitacéo
oficial da acdo reivindicatéria o que possibilitou colocar, definitivamente em pauta,
a urbanizacéo dos Alagados, elevando o objetivo bdsico da agdo comunitéria para

a defesa de interesses coletivos.
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Uma terceira etapa desse processo caracteriza-se pelo enraizamento da
organizacdo comunitéria que possibilita a evolucdo dos seus objetivos sociais,
possibilitando  um relacionamento  mais amplo com diferentes dreas da
administracdo publica, passando a ser reivindicado ndo sé o desenvolvimento fisico
da drea, como também o seu desenvolvimento social, traduzidos nos diversos
convénios, assinados entre as sociedades e vérias entidades publicas, para fins
educacionais, de sadde, de seguranca publica e de ascensdo profissional.

No desenvolvimento desse processo, além da condicdo de representantes
oficiais junto aos Poderes Publicos, as Sociedades de Bairro passam a desenvolver
as seguintes atividades complementares: recreacdo organizada com realizagdo de
jogos, festas, passeios, efc; assisténcia médico-dentdria e desenvolvimento da

educacdo na drea (BAHIA, GEPAB/ASSEC, 1973).
2.3.7. Emprego e renda

O cadastro do GEPAB (1973) registrou uma populacdo empregada
(permanente e tempordria) de 20.930, representando 24.3% da populagéo total
dos Alagados, sendo este percentual proximo aquele encontrado em Salvador que

era, segundo o censo de 1970, de 30,8%.

A estrutura de emprego era quase idéntica, consoante a Tabela 17.

TABELA 17
SALVADOR, BAHIA - ALAGADOS — ESTRUTURA DE EMPREGO - 1973
Setor Salvador (%) Alagados (%)
Primario 1.5 -
Secunddrio 24 .4 22.8
Terciério 74.1 77.2
Total 100.0 100.0

FONTE — Cadastro GEPAB (1973), apud, BAHIA, GEPAB/ASSEC, 1973, p. 2/55.

Quanto ao local de trabalho o cadastro do GEPAB (1973) revelou a
presenca de uma parcela significativa (a metade) de pessoas que trabalhavam na
drea dos Alagados e nas suas proximidades, deslocando-se, desta forma, em
pequenas distdncias para comparecer ao local de trabalho (Tabela 18).

As familias com renda inferior a um saldrio minimo, nos Alagados,
correspondiam cerca de um terco do total. A faixa entre um e dois saldrios minimos

absorviam, praticamente, outro terco, como mostra a Tabela 19.
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A situac@o das dreas que abrigam casas de palafitas sobre a dgua néo

se distingue, radicalmente, do quadro geral dos Alagados, salvo no menor
contingente da faixa de renda mais alta, como mostra a Tabela 20. Isto revela que
aos habitantes de Alagados, n@o importam os setores em que habitam;
diferenciam-se ndo pela renda, mas pelo estdgio em que se encontra a sua

habitagdo em sua busca de solucdo para o problema da casa prépria.

TABELA 18
SALVADOR, BAHIA - ALAGADQOS — 1973 — LOCAL DE TRABALHO

Discriminacao NUmero de Pessoas %
Areas proximas 10.098 48.2

- Alagados 4.217 20.1

- Cidade Baixa 4.264 20.4

- Comércio 1.343 6.4

- Feira de Séo Joaquim 274 1.3
Outras 3.753 18.0

- Zona sul 464 2.2

- Centro 1.271 6.1

- Orla Maritima 107 0.5

- Zona Noroeste 638 3.1

-CIA 319 1.5

- Area Metropolitana 626 3.0

- Outras cidades 328 1.6
Sem indicacéo 7.079 33.8
Total 20.930 100.0

FONTE: Cadastro GEPAB (1973), apud, BAHIA, GEPAB/ ASSEC, 1973, p. 2/57.

TABELA 19
SALVADOR, BAHIA - ALAGADOS - 1973 — RENDA FAMILIAR
Renda familiar (SM) Feifes

Ndmero %

Até meio 1.592 10.2

De meio a um 3.778 24.1
De um a dois 4214 27.0
De dois a frés 2.338 15.0
Mais de trés 3.658 23.4

Sem informacéo 52 0.3
Total 15.632 100.0

FONTE — Cadastro GEPAB (1973), apud, BAHIA, GEPAB/ASSEC, 1973, p. 2/58.
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TABELA 20
SALVADOR, BAHIA - ALAGADOS — 1973 — RENDA FAMILIAR — SUBAREAS COM PALAFITAS
Renda familiar Alagados (%) Subdreas com palafitas (%)
(Em salérios minimos)
Até um 34.3 39.9
- Até meio 10.2 11.6
- De meio a um 24.1 28.3
De um a trés 42.0 42.7
- De um a dois 27.0 28.9
- De dois a trés 15.0 13.8
Mais de trés 23.4 17.1
Sem informacédo 0.3 0.3
Total 100.0 100.0

FONTE — Cadastro GEPAB (1973), apud, BAHIA, GEPAB/ASSEC, 1973, p. 2/59.

2.4. PRIMEIRAS INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS DE INTERVENCAO INTEGRADA
EM ALAGADOS.

2.4.1. Antecedentes.

Como dito anteriormente, em sintese, a drea dos Alagados tornou-se um
grande e Unico conglomerado urbano através da conurbacGo de sucessivas
invasdes de terrenos de marinha, em comunidades contiguas, situadas na Enseada
dos Tainheiros. A ocupacdo dava-se, inicialmente, através da construcdo de casas
risticas de madeira, construidas sobre palafitas, em drea alagada pelo mar ou
sobre aterro de lixo ndo consolidado. Organizando-se em sociedades comunitdrias
conquistaram, ao longo do tempo, uma série de beneficios a comecar pela
toleréincia dos poderes publicos pelas invasdes e intfroducéo de servicos urbanos a
comecar por sucessivos aterros, dgua encanada, energia eléfrica e pavimentacdo
de algumas ruas etc.

Esses beneficios eram pontuais, desarticulados e, geralmente, aconteciam
em funcdo de interesses politico-eleitorais, da capacidade reivindicativa das
sociedades de bairro e eram desprovidos de um plano diretor que os balizassem.
Dessa forma, a érea de Alagados desenvolveu-se até 1973 - ano em que se
iniciaram melhoramentos sistematizados através da intervencdo da AMESA -
intercalando intervencées esporddicas e novas invasdes por palafitas e barracos de
madeira sobre aterro de lixo e sem solugdo da situac@o juridica, completamente

irregular, dos terrenos invadidos.
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2.4.2. Primeiras iniciativas.

No ano de 1961, o Governo do Estado contratou o escritério do
arquiteto Diégenes Reboucas para elaboragdo de um anteprojeto de Recuperacao
dos Alagados (GORDILHO SOUZA, 2000).

Segundo o GEPAB (1973a), as primeiras iniciativas de se buscar uma
soluc@o integrada para o problema da érea de Alagados, data do inicio da década
de 60. Entre 1960 e 1961, a Prefeitura Municipal de Salvador elabora o Plano
Urbanistico de Alagados que, dentre as principais preocupacdes, verifica-se a
construcdo de um aterro de 210 hectares (ou seja, praticamente toda a drea de
Alagados, estimada em 270 hectares), do qual 35% a 40% seriam utilizadas para
construcéo de habitacdes populares em substituicdo as palafitas, entdo existentes
(BAHIA, GEPAB, 1973a, p.13). A parte restante seria destinada & implantagéo de
indUstrias leves, em consondncia com as diretrizes do Plano Urbanistico de Salvador
da década de 40, elaborado pelo Escritério do Plano de Urbanismo da Cidade de
Salvador - EPUCS.

Ressalta o GEPAB (1973a) que a filosofia bdsica desse projeto, que
orientou estudos posteriores, era a fixacdo, na prépria drea, da populacdo
residente, beneficiando-a com as obras necessdrias de saneamento e urbanizacdo.
A viabilidade da execucGo das proposicdes seria garantida através do
“congelamento” da drea o que seria realizado através de um forte esquema de
fiscalizacao.

Essa postura de recuperar e urbanizar, mantendo a populacdo no local,
diferenciava-se daquela até entdo adotada nas politicas habitacionais praticadas no
Brasil, que previa a erradicacdo das favelas através da transferéncia de seus
moradores para conjuntos habitacionais populares, geralmente edificados em locais
distantes do centro da cidade. Os fatores que impunham essa solucdo, segundo o
GEPAB (1973c) seriam a grande concentracdo demogrdfica, em extensos bairros
populares contiguos que equivale, aproximadamente, & populacdo das principais
cidades interioranas do Estado; os expressivos investimentos de infra-estrutura
urbana & realizados no local; a existéncia de proporcdo considerdvel de moradias
em condicdes satisfatérias ou necessitando, apenas, de melhoramentos para
alcancarem essa condicéo; o facil acesso que |G oferece a rede vidria existente para

a zona comercial, central e para outros bairros, assim como para as de emprego
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industrial; a proximidade em que se encontra de um dos vetores de expansdo da

cidade, ig identificado no Estudo Preliminar da Area Metropolitana de Salvador, ou
seja, o crescimento da zona habitacional e, provavelmente, de pequenas indUstrias,
em direcGo aos subrbios ferrovidrios, margeando a Avenida Afranio Peixoto
(Suburbana) e a politizacdo e conscientizacdo dos moradores locais que, por
iniciativa prépria, constituiram centros de acdo comunitdria e tém-se associado,
num sistema esponténeo de ajuda mUtua, para a edificacdo dos casebres, obtencéo

de melhoramentos urbanos e defesa dos interesses comuns (BAHIA, GEPAB, 1973c¢).
2.4.3. O Plano do DNOS.

Em 1963, o Governo Federal, em atitude contraditéria as politicas
habitacionais instituidas, baixava dois decretos: o de n°® 52.935-B, de 26 de abril,
que dispunha quanto & execucdo de servigos e obras de saneamento e recuperacdo
de terrenos de marinha, em municipios de Pernambuco e da Bahia, entre esses
terrenos, os Alagados de Salvador; e o de n® 52.326, de 7 de agosto, mandando
constituir um Grupo de Trabalho, com a participacéo da SUDENE, DNOS, Estado
da Bahia e Municipio de Salvador, para promover e coordenar projetos adequados
aquela drea (BAHIA, GEPAB, 1973).

Essa iniciativa culminou no Plano de Recuperacdo e Urbanizacdo da
Enseada dos Tainheiros, elaborado para o DNOS pelo Escritério Hidéulius Cezar
Wanderley Cantanhede Engenharia Civil e Sanitdria Ltda, em 1963. Segundo o
GEPAB, esse projeto encarava, particularmente, a possibilidade de expansao
industrial de Salvador por essa faixa da Peninsula de ltapagipe, com a criacdo de
dreas recuperadas ao mar, mediante aterro hidrdulico e muros de contencdo.
Previa, também, a transferéncia paulatina dos moradores das palafitas para outros

locais sem considerar solucdes para o problema habitacional (BAHIA, GEPAB,

1973a).

2.4.4. A Comissdo de 1967.

Em julho de 1967, o Governo do Estado criou uma Comisséo para
equacionamento dos problemas dos Alagados com representantes do Municipio de
Salvador, da Superintendéncia de Aguas e Esgotos do Recéncavo (SAER),

posteriormente denominada Companhia Metropolitana de Aguas e Esgotos
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(COMAE), Departamento de Estradas de Rodagem da Bahia (DERBa), Voluntdrios

da Paz, Igreja catdlica e representantes dos moradores de Alagados (BAHIA,
GEPAB/ASSEC, 1973).

Essa comissdo concluiu os seus trabalhos em 16 de novembro do mesmo
ano, sendo apresentado, nesta ocasido, um relatério contendo as consideracdes
gerais do grupo e, na oportunidade, feitas as seguintes sugestdes, como medidas a
serem tomadas pelo ao Governo do Estado: mapeamento aerofotogramétrico
atualizado da érea, pesquisa sécio-econdmica dos moradores da drea e

levantamento dos dados de infra-estrutura (BAHIA, GEPAB/ASSEC, 1973).

2.4.5. O Grupo de trabalho de 1968.

Atendendo as sugestdes desta Comissdo, o Governo do Estado formou
um Grupo de Trabalho com técnicos da Prefeitura de Salvador e da URBIS —
Habitac@o e Urbanizacdo da Bahia — agente financeiro do Estado para captacéo de
recursos do Sistema Financeiro de HabitacGo através do BNH — e contratou o
sociélogo José Arthur Rios, do Estado da Guanabara que, em principios de 1968,
iniciou uma pesquisa sécio-econdmica dos moradores de Alogados e o
levantamento dos dados de infra-estrutura da  drea. Um  mapeamento
aerofotogramétrico, também, foi executado, neste ano, pela firma LASA —

Engenharia e Prospecgdo S. A.
2.4.6. O IURAM e o SRA.

Posteriormente, esse grupo foi absorvido pelo Instituto de Urbanismo e
Administracdo Municipal — I[URAM, criado no ano de 1968, surgindo, dessa forma,
o Setor de Recuperacéo dos Alagados — SRA.

Em 4 de julho de 1969, o Governo do Estado, através do decreto
Estadual n® 21.302, delimita a 4rea de Alagados e, neste mesmo ano, o SRA
contratou um consércio, formado pela empresa de consultorias SPLAN — Sociedade
de Pesquisa e Planejamento e o ETWOP — Escritério Técnico de Wit - Olaf Prochnick
para a elaboracéo do Estudo Preliminar, visando & recuperacdo de Alagados. Ainda
em 1969, deu-se a conclus@o dos trabalhos em nivel de Estudo Preliminar do Plano
de Recuperacdo dos Alagados e sua entrega ao governo do Estado

através do [URAM.
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Esse plano previa dois cursos de acées complementares. Em curto prazo,

a realizacdo de convénios para capacitacdo das sociedades de bairro em suas
funcdes representativas e na implantacdo de atividades educativas junto as mesmas;
melhoramentos urbanisticos; coordenacdo das atividades municipais na drea;
convénio para exploracdo de chafarizes. Em longo prazo, a criacdo e instalacdo de
um 6rgéo dedicado, exclusivamente, & implantagdo do Plano, incluindo a
coordenac@o de todos os servicos em execuc@o na drea; legalizacdo do uso da
terra; fixacdo dos limites de expansdo dos Alagados; remanejamento das
habitacées, dentro de toda a drea, em um programa de remodelacdo e
recuperacdo fisica por zonas homogéneas; execucdo de aterro suplementares com
a implantacéo de um sistema vidrio, infegrado & rede existente para construcéo de
habitacdo, como também para implantacdo de pequenas indUstrias, equipamentos
comerciais e comunitdrios - a construcdo de um muro de contencdo para
terminacdo do aterro; utilizacGo das dreas recuperadas visando a trés objetivos
principais: (i) habitacGo com vdrias densidades de populacéo; (ii) dreas destinadas
a instalacdo de servicos e pequenas indUstrias relacionadas com o eixo principal de
ligacdo do Centro de Salvador ao Centro Industrial de Aratu, & Av. Suburbana; (iii)

criagdo de um Centro Comunitdrio em escala adequada & drea dos Alagados.

(BAHIA, GEPAB/ASSEC, 1973).

2.4.7. A CEPRAL.

Em 14 de outubro de 1969, logo apés o encaminhamento do Estudo
Preliminar ao Governador do Estado, através da Lei Estadual n°® 2.730, o Governo
instituiu a ComissGo Executiva do Plano de Recuperacdo de Alagados — CEPRAL,
que se instalou em janeiro de 1970 e que perdurou até 31 de maio de 1972,
quando suas atividades foram encampadas pela URBIS. A CEPRAL competia realizar
estudos e pesquisas sobre as condicdes de vida das populagdes dos Alagados,
programar e acompanhar a execucdo das obras necessdrias & integracdo de sua
coletividade na zona metropolitana de Salvador; promover a planificacdo e a
coordenacdo das atividades dos diversos érgdos e servicos que se ocupem do
problema do bem-estar social da zona dos Alagados; estudar e propor as medidas
necessdrias ao aperfeicoamento técnico nos servicos encarregados da politica social
de recuperacdo dos Alagados para perfeita execucdo de suas finalidades; articular-

se com instituicdes privadas de carédter comercial, industrial ou agricola, que
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possam colaborar nos trabalhos a serem desenvolvidos; promover com os demais

6rgéos da AdministracGo Federal e Municipal a articulacGo necessdria a
consecucdo dos seus objetivos; receber quaisquer recursos destinados ao Plano de
Recuperacdo dos Alagados, deliberando quanto & sua aplicacgo e tomar
conhecimento da politica econémica da assisténcia dos organismos especializados
das Nacdes Unidas e da Organizacéo dos Estados Americanos, com a finalidade de
articular seu planejamento com os programas dos mesmos, visando ao mdximo de
rendimento para o Governo do Estado da Bahia, das oportunidades de
colaboracao e assisténcia técnica por parte desses organismos, na conformidade da
legislacdo federal especifica e dos respectivos tratados?.

Segundo o GEPAB (1973a), o programa da CEPRAL adaptava-se as
limitadas disponibilidades de recursos do Tesouro Estadual, demandando,
conseqiUentemente uma solucdo paulatina e de longo prazo, mediante & efetivacao
de aterros parciais, com redes de drenagem, a construcéo de pequenos conjuntos
habitacionais e a urbanizacdo prévia das partes em que se fossem erguendo essas
habitacoes.

Uma das primeiras preocupacgdes da CEPRAL foi o estabelecimento de
contatos com 6érgdos de outros Estados que vinham desenvolvendo trabalhos
semelhantes. Dessa forma, foi o CEPRAL buscar apoio da Companhia de
Desenvolvimento de Comunidades — CODESCO, do Estado da Guanabara, que
executava a recuperacdo da favela do Brds de Pina naquele Estado e da
COHAB-Pe que buscava recuperar a favela de Peixinhos na capital pernambucana.

No Estado, foram realizados contatos com a Prefeitura Municipal do
Salvador, visando a uma coordenacdo dos trabalhos na drea; com a
Superintendéncia de Aguas e Esgotos do Recéncavo — SAER objetivando a
ampliocdo da rede de dgua existente e a implantacdo de chafarizes; com a
Habitacéo e Urbanizacdo da Bahia — URBIS, considerando que este érgdo era
responsdvel pela execucdo das politicas habitacionais do Estado e o seu agente
financeiro junto ao BNH; com a Capitania dos Portos, entidade fiscalizadora do
Ministério da Marinha; com a Secretaria de Educagéo; com o Servico de Patriménio
da Unido — SPU, no trabalho de regularizacéo de posse da terra, visto que a drea

de Alagados é constituida de terrenos: nacional interior, de marinha e de acrescidos

2 Em 09 de outubro de 1969 0 GOVERNO DO ESTADO, através da Lei Estadual n® 2730, cria e
Comissdo Executiva do Plano de Recuperacdo de Alagados e da outras providéncias, apud BAHIA,
GEPAB/ASSEC, 1973, Anexo Il, p. 22-23.
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de marinha, estando, portanto, sob jurisdicdo daquele érgdo junto ao Ministério da

Fazenda.

Sua grande contribuicGo foi a realizacGo de um novo Plano de
Recuperacdo de Alagados (primeira fase), com base no Estudo Preliminar,
apresentfado pelo SRA e reunir a farta documentacdo sobre a drea, como
mapeamento aerofotogramétrico, pesquisa sécio-econdmica e dados sobre infra-
estrutura.

Com o objetivo de executar os projetos, a drea de Alagados foi dividida
em setores homogéneos o que foi conseguindo através da hierarquizacéo do
sistema vidrio e com a identificacdo das bacias pluviais. Infelizmente, néo se teve
acesso aos mapas elaborados pela CEPRAL.

Os projetos foram iniciados pelo setor de ltapagipe-Mangueira,
constituido por uma Unica bacia de drenagem, e pela existéncia de extensas dreas
passiveis de serem desapropriadas o que determinou sua escolha, como o primeiro
setor a ser trabalhado na implantagéo do Plano. Um projeto de urbanizagdo com
énfase na infra-estrutura e na habitacéo, foi realizado para o mesmo, agora com
maior detalhe e precisdo, por conta de uma exaustiva pesquisa de campo feita para
toda a drea.

Seguindo os mesmos critérios adotados anteriormente, foram elaborados
projetos para a Ilha de Santa Luzia e o entorno, aforados ao Governo do Estado.
Nesta drea, foi construido o Gindsio Polivalente, resultado de entendimentos
mantidos entre a CEPRAL e o PREMEM — Programa de Expansdo e Melhoria do
Ensino Médio do Ministério da Educacao.

Posteriormente, os trabalhos  centraram-se no restante da drea
seguindo-se os mesmos critérios, anteriormente adotados.

Para dar inicio aos trabalhos de implantacdo do Plano, foi desapropriada
uma drea no Setor de ltapagipe-Mangueira com aproximadamente 10.000 m2, que
foi aterrada com material argiloso, através de aterro mecanico. O alto custo dessa
experiéncia demonstrou a inviabilidade de sua continuag@o para a totalidade da
drea dos Alagados, passando-se a ser pensado a viabilidade de uso de aterro
hidraulico o que possibilitaria uma reducé@o de custo considerdvel.

Nesta drea, atual Vila UniGo, um projeto piloto experimental chegou a

ser realizado, onde foi construido, através da URBIS, um conjunto habitacional com
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100 unidades, representando este empreendimento, 40% da primeira etapa das

sete previstas para aquele setor que, entretanto, ndo foram executadas.

Também foi construido um escritério de campo para estreitar as relacdes
entre os moradores e a execucdo dos trabalhos na drea.

A perspectiva de uma solucdo paulatina e de longo prazo entrava em
contradicdo com a necessidade de se “congelar” as dreas faveladas e, ao mesmo
tempo, atender as expectativas dos moradores quanto ao melhoramento das suas
condigdes habitacionais e comunitérias, em periodo de tempo adequado.

Em dez meses de experiéncia, ficaram evidentes as dificuldades na
execucdo dos projetos elaborados, principalmente quanto as restritas possibilidades
de mobilizacdo de recursos e & falta de autonomia financeira do érgdo.
Cogitou-se, entéo, pela criacdo de uma Companhia de capital misto que
funcionasse, como Agente Promotor junto ao BNH, onde o Estado figurasse como
maior acionista o que resolveria a questdo da autonomia financeira, condigé@o
basilar para resolver problemas de tamanha magnitude. As vantagens dessa
companhia seriam muitas: condicdes técnicas, financeiras e autoridade suficiente
para dialogar com outros érgdos e captar recursos. Também teria autonomia para
legislar na drea, impor restricdes, etc. A participagéo do BNH aparecia como Unica
opcao vidvel, de cardter nacional, para financiar um empreendimento desse porte;
enfretanto, a sua participagdo estaria condicionada & existéncia do Agente
Promotor, exigéncia bésica do Banco para garantir o retorno do financiamento.

Uma outra dificuldade aparecia. O Governo ja dispunha de um Agente
Promotor, a URBIS, mas logo ficou evidente que a diferenca de campos de acéo
facilitaria a instituicdo de um outro Agente Promotor. A nova companhia seria
criada para equacionar e executar programas de habitacéo e urbanizacéo de dreas
subnormais, enquanto que a URBIS continuaria atuando na construcéo de
habitacdes para atender as demandas de habitacdo popular do Estado,
inicialmente, restrita & drea de Alagados. Com essa experiéncia, a nova companhia
poderia estender o seu raio de acdo as demais dreas faveladas do Estado o que
veio acontecer, efetivamente, em meados dos anos 80.

A experiéncia com duas companhias, uma construindo novas habitacdes
e outra responsdvel por construcdo de habitacdes nos préprios locais das favelas
em substituicdo aos barracos existentes, ndo seria conflitante, visto a diferenca de

campos de atuac@o. Ademais, a politica da Coordenacéo de Habitacdo de
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Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio — CHISAM, criada pelo

Decreto Federal n° 62.654 de 3 de maio de 1968, comprovava essa hipétese®.

O Governo do Estado, entdo, pediu ajuda ao Governo Federal, que
mobilizou, em setembro de 1972, uma comissd@o de técnicos do Banco Nacional de
HabitacGo para conhecer de perto o problema de Alagados. Apés a andlise, a
Comissdo do BNH reconhece que os estudos, até entdo realizados, por serem
esporddicos, ndo permitiam fixar uma estratégia global. Sugeriu essa comissdo que
se deveria buscar uma solucdo que ndo implicasse a transferéncia dos moradores
para outros locais da cidade, sendo que, entretanto, admitia a hipétese de
remanejamentos internos, ou seja, dentro da prépria drea. Também reconhecia
que “o atual Governo do Estado e a Prefeitura Municipal de Salvador tém
condicdes, se lhes for assegurado adequado suprimento financeiro, de conduzir
uma solucdo” (BAHIA, GEPAB, 1973a, p. 17).

Por fim, sugeriu que o Banco Nacional da Habitagdo adotasse as
seguintes diretrizes: participar, em principio, com os organismos pUblicos locais, da
solucdo do problema, em termos técnicos e financeiros; (ii) fixar a posicdo de que
ndo lhe interessavam solucdes parciais, uma vez que a sua participagéo somente
seria possivel para definir e implantar uma solucdo global, ainda que
progressivamente; (iii) partir dessas posicdes preliminares para a montagem de um
esquema conjunto com os poderes pUblicos locais, para o planejamento da solucdo
global desejada e respectiva implantacdo; (iv) atribuir a esse esquema apoio
administrativo, técnico e financeiro, capaz de garantir a execucdo rapida e flexivel
da politica geral a ser tracada (BAHIA, GEPAB, 1973a).

E assim que, depois de uma década de esforcos descontinuos e
fragilizados, diante das restritas possibilidades de mobilizagdo de recursos, o
Governo Federal resolve prestar sua ajuda ao Governo Estadual no sentido de
encontrar uma solugdo para a érea de Alagados, instituindo o Decreto Federal n®
71.364 de 13 de novembro de 1972, assinado pelo Presidente da Republica, o
qual determina que o Ministério do Interior, por intermédio do Banco Nacional de

Habitagéo, promovesse, em parceria com o Governo do Estado da Bahia e a

% O Decreto Federal n° 62.654 determinava: para atuarem na érea social: a Fundacdo Ledo XI11; a Acéo
Comunitéaria Brasileira; a Secretaria do Trabalho e Servico Socia do Estado da Guanabara. Para atuarem
na area de producdo de novas habitagdes. a Companhia de Habitacdo Popular da Guanabara —
COHAB-GB; a Companhia de Habitac&o Popular do Rio de Janeiro — COHAB-RJ. Para atuar na &rea de
habitacdo nos proprios locais das favelas em substituicdo aos barracos atuais, a Companhia de
Desenvolvimento de Comunidades — CODESCO, apud, BAHIA, GEPAB/ASSEC, 1973, Anexo I,
p. 18-19.
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Prefeitura Municipal de Salvador, a formulacéo de um programa de investimento,

que permitisse melhorar as condicées de vida das populacdes de drea, conhecida
pela denominacdo genérica de Alagados, na Cidade de Salvador, Estado da Bahia,

cujos estudos ficariam sob a coordenacdo do Banco Nacional de Habitacao.
2.4.8. O GEPAB e a criacdo da AMESA.

De acordo com as diretrizes preliminares sugeridas pela comissédo do
Bando Nacional de Habitacéo, foi firmado convénio entre BNH, o Governo do
Estado da Bahia e o Municipio de Salvador, com vigéncia de 24 de novembro de
1972 a 31 de dezembro de 1973 para elaboracéo do programa global de
urbanizacdo e recuperagdo dos Alagados que redundou na criacéo de um ndcleo
técnico administrativo, de cardter transitério, designado Grupo de Estudos para os
Alogados da Bahia — GEPAB, cujas funcdes seriam (i) reunir e sistematizar os
estudos técnicos, econdmicos, sociais, juridicos e financeiros sobre a drea de
Alagados; promover e complementar os estudos que se fizerem necessdrios &
fixacdo do programa global pelo qual as entidades convenentes e outras
interessadas pudessem atuar, articuladamente, no sentido de, no menor prazo
possivel, melhorar substancialmente as condicdes habitacionais das populacées da
4rea dos Alagados (i) adotar e sugerir todas as providéncias cabiveis para a
execuc@o do programa, inclusive medidas preventivas, objetivando o conhecimento
e a preservacdo da drea contra novas invasdes (iii) articular-se com as entidades
publicas e privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais, objetivando o
desenvolvimento dos trabalhos previstos no Convénio e contratar a prestagéo de
servicos técnicos e administrativos, compreendidos no orcamento do Grupo (BAHIA,
GEPAB, 1973a).

E importante ressaltar o pioneirismo dessa iniciativa, visto que inexistia,
naquela época, carteira de financiamento no bojo do Banco Nacional de
Habitacdo, voltada para a urbanizacéo de favelas.

O GEPAB foi mantido com recursos financeiros do BNH a fundo perdido,
o apoio de pessoal e instalacdes do Estado da Bahia e de servicos de apoio
administrativo do Municipio de Salvador.

Dessa forma, o GEPAB realizou os seguintes estudos, com objetivo de
produzir os insumos bdsicos necessdrios para realizacdo de um Plano Urbanistico

para a drea de Alagados: (i) levantamento da documentac@o existente sobre
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Alagados; (ii) estudos e pesquisas. Dentre os estudos realizados destacam-se: o

levantamento aerofotogramétrico e a elaboracéo da ortofotocarta dos Alagados,
que se destinavam a servir de base para os estudos geoldgicos e geotécnicos,
batimétricos, e balizar o mapeamento e localizagdo dos domicilios no perimetro da
drea; os estudos geoldgicos e geotécnicos, considerados necessdrios como ponto
de partida para o desenvolvimento dos projetos de urbanizacGo e saneamento,
possibilitando verificar a viabilidade técnica de implantacdo das obras de
infra-estrutura  planejadas, gerando informacdes topogrdficas, geoldgicas,
geotécnicas e batimétricas da drea de Alagados; a Pesquisa Sécio-Econémica, cujos
objetivos imediatos eram, recensear e inscrever, nos programas de melhorias
habitacionais, as familias residentes em Alagados e levantar o nimero e condicoes
dos domicilios existentes na drea, assim como a situacéo de emprego e renda dos
seus moradores; a Aquicultura, estudo desenvolvido para definir a viabilidade da
cultura de moluscos na Baia de Todos os Santos, por conta de uma parcela
significativa da populacdo da drea da Alagados, que vive da coleta de moluscos, &
beira-mar; (iii) estudo de pré-viabilidade econédmico-financeira do programa de
recuperacdo o que serviu, como ponto de partida, para o planejamento global da
urbanizacdo de Alagados; (iv) propostas de alternativas de aterro para a drea de
Alagados® e (V) O Plano Urbanistico. A andlise dos multiplos aspectos técnicos,
sociais e econdmicos da drea de Alagados conduziu o grupo a sugerir a realizagéo
de um concurso pUblico nacional para escolha de um esquema global de

urbanizacdo que, posteriormente seria desenvolvido em termos de projeto executivo
(BAHIA, GEPAB, 1973a).

O concurso publico tinha, como objeto, o Plano de Urbanizacdo da érea
de “Alagados”, situada na parte noroeste da Cidade de Salvador, limitada pelas

2 de érea

peninsulas de Joanes e ltapagipe, compreendendo 1.868.570 m
consolidada, inclusive terrenos de entulho e aterro de lixo e 646.000 m? de drea
submersa, de profundidades até dez metros, ocupadas por paldfitas, totalizando
uma drea de 2.514.570 m?.

Segundo o Edital do concurso (1973b), o Plano deveria ser elaborado

* Cinco alternativas de aterro da Enseada dos Tainheiros foram estudadas pela Empresa de consultoria
TECNOSOLO S/A, por encomenda do GEPAB constantes no documento: Estudos Geotécnicos e
Projeto de Aterro de Alagados — Salvador Ba, Relatério Final n°® BA 185 / 73, Desenhos, vol. |, 1973.
(ver figuras 22 e 23).
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Figura 22 — Salvador, Bahia, Alagados , 1973 — propostas primitivas do GEPAB para o aterro (em marrom claro)
e “estrada do contorno” (em vermelho) alternativas I; II; lll e V.
Fonte: BAHIA, GEPAB/TECNOSOLO, 1973.
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com vistas a melhorar as condicées de
habitacdo, harmonizando o minimo de
investimentos a fundo perdido com o
méximo de bem-estar para  os
moradores, ponderados, quando
possivel, os seguintes fatos e principios
bdsicos: (i) abranger um nUmero de
familias ndo superior em mais de 5% ao
nimero de familias e & populacdo de
Alagados, estimados pelo GEPAB
(15.632 familias, totalizando 85.829
pessoas) e suas respectivas necessidades
essenciais de habitacdo, infra-estrutura
urbana e equipamentos comunitérios;
(i) permanéncia da populacéo na drea,

Figura 23 — Salvador, Bahia, Alagados, 1973 - sendo admissiveis, apenas,

proposta primitiva do GEPAB para o aterro (em
marrom claro) e “estrada do  contorno” (em
vermelho) - alternativa 5.

Fonte: BAHIA, GEPAB/TECNOSOLO, 1973.

remanejamentos internos com vistas a
ampliar a racionalizacdo do uso do
espaco; (iii) respeitar, ao méximo, as
caracteristicas  dos  esquemas  de
organizacdo comunitdria e social existentes na drea; (iv) preservar, tanto quanto
possivel, os investimentos habitacionais, de infra-estrutura e de servicos existentes,
tendo em vista ndo reduzir o capital comunitdrio j4& acumulado, nem provocar
maiores alteracdes na vida e nas atividades que as familias ali residentes
escolheram; (v) a érea poderia ser ampliada através de aterro, para permitir
densidade demogrdfica diferente da atual e maior espaco para equipamentos
comunitdrios. Dado o alto custo dos aterros, a ampliacdo deveria ser a minima,
tecnicamente exigida, para satisfacdo de padrées urbanisticos compativeis com a
dignidade humana, atendidas, ainda, as limitacdes geoldégicas e geotécnicas,
consideradas nos estudos desenvolvidos pelo GEPAB; (vi) o plano habitacional
deverd atender & capacidade econdédmica das familias que vivem na drea; a
possibilidade de ampliacdo dessa capacidade e, conseqientemente, da habitacéo

inicialmente admitida; adequacdo das solucées habitacionais propostas aos critérios
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de financiamento adotados pelo BNH e, na hipétese de lotes residenciais, estes
deverdo abrigar as habitacées projetadas e ampliacdes normais; atender aos
tamanhos minimos compativeis com os hébitos das populacdes de zonas urbanas
de baixa renda e com exigéncias minimas da legislacdo urbana que deva ser
adotada e que sejam compativeis com o custo de terreno oriundos de aterros que
deveria ser amortizado, ao menos parcialmente, pelos futuros usudrios; (vii)
contemplar a manutencGo das indUstrias existentes na drea, sem prejuizo de
sugestdes ou recomendacdes, no sentido de reduzir ou prevenir riscos de poluicdo;
(viii) observar elementos informativos bdsicos para o plano como os estudos
juridicos, sécio-econdmicos, geotécnicos e geoldgicos, elaborados pelo GEPAB,
sem prejuizo de complementacdes, plenamente fundamentadas, que possam ser
mobilizados através de pesquisa direta dos elementos disponiveis pelos participantes
do concurso; (ix) adotar solucées de mais répida implementacdo, sem prejuizo de
observancia dos requisitos técnicos e econédmicos fundamentais (BAHIA, GEPAB,
1973b).

Os investimentos do programas foram subdivididos em gerais e
especificos, considerados entre esses Ultimos, (i) os de elaboracdo do plano, (ii) os
de controle e fiscalizacdo do detalhamento e execucdo e (iii) os de consolidacéo,
ampliacdo e drenagem da érea. No dimensionamento de tais investimentos,
deveriam ser atendidos, entre outros, os seguintes requisitos: minimizacdo de custos,
sem prejuizo das exigéncias urbanisticas essenciais; adequagdo & capacidade de
investimentos das entidades publicas executoras do programa (Estado, Municipio e
4rgéos das respectivas administracdées indiretas); absorcdo da maior parcela
possivel dos custos relativos aos investimentos especificos pelos beneficidrios da
transferéncia da propriedade ou do uso do solo na drea, observados, entre outros,
os seguintes condicionantes: compatibilidade entre os precos relativos a dreas
residenciais e a renda das familias beneficiadas; minimo de subsidios do poder
pUblico em investimentos, a fundo perdido, para viabilizar o programa, e exclusdo
dos custos estimados, dos encargos financeiros relativos a empréstimos,
eventualmente necessdrios, para execucdo dos investimentos (BAHIA, GEPAB,
1973b).

O plano envolvia a concepcdo geral, justificada do ponto de vista

técnico, econdmico e financeiro, da solucdo de urbanizacéo mais compativel com a
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drea de “Alagados”, sendo o detalhamento do plano e dos projetos
correspondentes & concepcao geral em nivel executivo.

Os trabalhos de detalhamento do plano e dos projetos deveriam
proporcionar ao GEPAB, entre outros: (i) um diagnéstico da drea de Alagados,
suficiente para indicar os problemas essenciais de urbanizacdo e as solucoes
urbanisticas mais recomenddveis para resolvé-los, devidamente justificadas dos
pontos de vista técnico, social, econémico e financeiro; (i) uma definicdo da drea
global de terrenos, compativel com os requisitos bdsicos da concepgéo urbanistica
geral proposta, especificando-se as parcelas correspondentes a terrenos existentes,
consolidados e a consolidar; terrenos a serem conquistados através de aterro,
observados os estudos geoldgicos |4 realizados pelo GEPAB; (iii) uma distribuicao
ou zoneamento da drea global entre os vérios usos, considerando-se a
ndo-ampliacdo das dreas industriais existentes; adequacéo da infra-estrutura urbana
e dos equipamentos comunitdrios a necessidades minimas indicadas e justificadas
na concepcdo geral, observando-se sua integracdo das dreas adjocentes & de
Alogados, bem como a importéncia do sistema vidrio suburbano existente;
compatibilizacéo das dreas habitacionais aos requisitos essenciais de urbanismo e
economicidade; (iv) justificativas das densidades demogrdficas recomenddveis para
a drea, seja do ponto de vista global, seja do ponto de vista das dreas residenciais
propostas respeitados os principios gerais antes indicados e outros que,
fundamentalmente, sejam sugeridos; (v) demonstracéo da viabilidade econémica
das solucdes propostas, a partir dos pressupostos anteriormente enunciados; (vi)
desdobramento fisico-financeiro indicativo para o detalhamento e execucdo da
concepcdo geral proposta com as mais amplas justificativas, inclusive quanto a
prazos, custos e operacdes de remanejamento, eventualmente recomendadas; (vii)
outros dados, ilustracdes, proposicdes, recomendacdes e sugestdes que permitam,
a partir da concepcdo geral, iniciar a elaboracéo dos projetos de abastecimento d’
4dgua, esgotos sanitdrios, energia elétrica, cuja concepgdo, execucdo e custeio
seriam, exclusivamente, a cargo das entidades publicas, de administragdo direta ou
indireta, responsdveis por tais problemas (BAHIA, GEPAB, 1973b).

A concepcdo geral constituiu, efetivamente, o objeto do concurso e o seu
detalhamento, e dos projetos, em nivel executivo, que foram desenvolvidos pelo

consércio vencedor do concurso.



131

Apresentaram-se para o concurso, quatro consércios de empresas, sendo
classificado, de acordo com a decisdo do juri de 26/11/73, o Consércio Engevix /
Mauricio Roberto Arquitetos S/A / Planorte, ficando, respectivamente, no 2°, 3° e 4°
lugares o Consércio New’plan / Sondotécnica, Consércio Nacional de Engenheiros
Consultores e a empresa H. J. Cole.

Para a execugdo do Programa, o GEPAB (1973a) encaminhou algumas
sugestdes de natureza administrativa, como a instituicdo, por parte da Unido, de um
decreto de cessdo gratuita dos terrenos aterrados e a aterrar a uma sociedade
estadual de economia mista que deveria ser constituida para administrar e
implementar o Programa de Recuperagdo de Alagados; a aprovagdo, por parte do
BNH, de um apoio financeiro ao Programa mediante contrato de empréstimo de
cerca de 1.5 milhdo de UPC, no prazo de 20 anos, com cinco anos de caréncia e
juros de 1% ao ano; a promocéo, por parte do Estado, de autorizacdo da
Assembléia Administrativa para contratacdo do empréstimo e outorga da garantia;
negociacGo do contrato para desenvolvimento e detalhamento do Plano Diretor
Urbanistico dos Alagados; Participagdo do Municipio de Salvador na criagcéo da
empresa gestora do Programa; promover a autorizacdo da Cdmara de Vereadores
para co-participac@o no empréstimo e outorga de garantias e dispor-se o Municipio
a adotar diretrizes e normas substanciais e especificas para a drea de Alagados.

De acordo com o Convénio de 24 de novembro de 1973, o Grupo de
Estudos para os Alagados da Bahia — GEPAB encerrou as suas atividades a 31 de
dezembro de 1973, cumprindo integralmente as funcées para as quais foi instituido
em cardter transitério. Todo o acervo de estudos, levantamentos, projetos e
informacdes recolhidos, classificados e arquivados pelo GEPAB foi transferido para
a empresa de economia mista, AMESA - Alagados Melhoramentos S.A., constituida,
em 07 de maio de 1974, exclusivamente para gerenciar a execugéo do Programa
de Recuperacéo dos Alagados em conformidade com a orientacdo do GEPAB

(BAHIA, GEPAB, 1973a).
2.4.9. AMESA - intervencdes iniciais no espago concreto.

Apés a instalacdo da AMESA, uma primeira questdo surgiu: Quais as
acdes possiveis de serem implementadas enquanto a proposta vencedora do

concurso estivesse sendo desenvolvida em nivel de Projeto Executivo?2 Segundo as
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regras do Edital, este deveria ser desenvolvido em um ano. E até 14, o que fazer? A
primeira providéncia adotada foi “decretar” o “congelamento” de toda a dreq,
objeto do Plano, o que, devido a forte pressdo dos invasores, em um momento de
intensa ocorréncia de invasdées na drea, transformou-se em uma dificil tarefa. Um
rigoroso trabalho de fiscalizacéo, entretanto, gerou resultados positivos nesse
sentido. Essa medida inviabilizou o aparecimento de novas invasdes, mas néo
impediu o “inchamento” da érea, processo de ocupac@o menos expressivo que se
viabiliza através da cessdo, do aluguel ou compra de cémodos dos imdveis
existentes e que podem até se transformar em novas unidades habitacionais por
desconexdo (fechamento de porta, etc.) com o imével de origem.

Outra forte pressdo dos moradores dizia respeito a pedidos de
construcdo, reformas e ampliacées o que motivou a AMESA a tomar uma outra
decisdo importante: expedir documento de liberacdo para construcdo, mas somente
para os iméveis lindeiros as principais ruas das dreas, j& consolidadas, ficando
excluidos aqueles iméveis, situados nos “miolos” de quadra, ndo importando sua
relacGo com a rua, os situados nas dreas semiconsolidadas. As familias
beneficiadas recebiam um documento com instrucées especificas sobre os servicos
de construcéo, reforma e ampliacéo, liberados e uma indicacéo da cota de soleira
a ser obedecida, definida por setores, em funcdo dos primeiros estudos de aterro 4
em andamento. As primeiras liberacdes para construcdo geraram um grande
volume de pedidos o que forcou a AMESA a criar um setor especifico para esse fim,
que, em um segundo momento, passou também a elaborar projetos arquiteténicos
individualizados. Esses projetos eram automaticamente aprovados pela Prefeitura
por forca de um convénio firmado com a AMESA.

Posteriormente, a AMESA passou a liberar construcdes, reformas e
ampliagdes para imdveis situados nos miolos de quadras das dreas @ consolidadas
e nas edificacdes lindeiras as ruas das dreas semiconsolidadas. Com o inicio das
obras de aterro, & medida que as éreas semiconsolidadas eram aterradas, novos
setores iam sendo liberados para construcéo.

Paralelo a essas providéncias, obras emergenciais de infra-estrutura eram
executadas em caréter provisério, tais como a substituicdo de pontes risticas de
madeira por outras, também de madeira, porém mais largas e seguras, (Figura 24)
drenagem de bolsdes fétidos existentes nos “miolos" de quadra das dreas

semiconsilidadas, recapeamento de arenoso em ruas conquistadas com lixo (que
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deixou de ser lancado na drea) e a recuperacdo de casas e palafitas que
oferecessem situacdes de risco para os seus moradores. Tais providéncias apenas
consolidavam a situacdo existente, proporcionando aos moradores melhoramentos

provisérios, enquanto aguardava-se a execucdo das obras definitivas.

Figura 24 - Salvador, Bahia, Alagados , 1974 - obra emergencial da AMESA — ponte de madeira, em
substituigdo as construidas pelos moradores.
Foto : de um morador, 1974.

2.5. O PLANO URBANISTICO DE 1973.
2.5.1. Conceituacao bésica do Plano.

Como |4 observado, a deciséo de elaborar um programa integrado de
recuperacdo urbana para a drea de Alagados teve, como referente, a experiéncia
da CEPRAL, cuja intervencdo, por setor, revelou-se contraproducente na medida em
que, a cada setor que se urbanizava outras invasdes surgiam, com o aparecimento
de novas palafitas e casebres em solos impréprios. Somou-se a esse fator, a falta de
recursos suficientes para implementacdo das propostas.

O seu diferencial revelava-se no procedimento escolhido de recuperar e
urbanizar, de forma integral, toda drea, permitindo-se apenas o remanejamento, na

prépria drea dos Alagados, das habitacdes que ndo podiam ser efetivamente
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melhoradas e retiradas as condicées de anormalidade, reconhecendo-se, assim, o
valor do capital ali acumulado sob forma de investimentos habitacionais, infra-
estrutura, servicos e caracteristicas comunitdrias locais. Isso, num momento em que
sequer existiam carteiras de financiamento para urbanizacdo de favelas no BNH e
as politicas piblicas de habitacdo direcionavam para o “congelamento” da drea
favelada e a posterior transferéncia dos seus moradores para conjuntos
habitacionais populares, construidos com recursos do Sistema Financeiro de
Habitagé@o, geralmente em locais distantes, onde os servigos urbanos eram precdrios
ou, simplesmente, inexistiam.

Em atencdo ao baixo poder aquisitivo das familias faveladas, o Plano
propunha harmonizar o minimo de investimentos a fundo perdido, com o mdaximo
de bem-estar para os moradores, com um acréscimo populacional ndo superior a
5%, utilizando-se de instrumentos de atuacGo, como zoneamento, parcelamento da
terra fixacdo de densidades prediais e legalizacdo da posse da terra, concentrando
seus esforcos na criacéo do solo através de aterro, na definicdo do sistema vidrio,
na implantacdo de um plano habitacional e de equipamentos comunitdrios,
envolvendo a comunidade e buscando repetir, ordenadamente, os processos

espontéineos de participacdo comunitéria, observada na drea  (BAHIA,

SECRETARIA..., 1975).
2.5.2. Os vérios niveis de abordagem.

Outra preocupacdo bdsica do Plano foi buscar integracdo em diversos
niveis: internamente, das dreas pré-existentes — consolidadas e semiconsolidadas -
com as dreas novas a serem conquistadas através de aterro, e a integracdo dos
Alagados, como um todo, com o entorno urbano imediato e, conseqientemente,
com a cidade de Salvador.

Em consondncia com esse pressuposto, cada uma das empresas
componentes do consércio vencedor do Concurso desenvolveu o projeto em sua
drea de atuagdo, arquitetura e urbanismo, engenharia e aspectos sécio-econdmicos
enfatizando trés niveis de abordagem: a drea pré-existente, a drea a ser conquistada
ao mar e a drea total.

No primeiro nivel de abordagem, trabalhou-se o sistema vidrio, como

elemento articulador dos diversos setores, a divisGo em bairros, o zoneamento de



135

atividades, a densidade de ocupacéo da drea (a ser reduzida de 62 para 56
familias por hectare) e a melhoria ambiental com proposicdes para programas
fisico-urbanisticos especificos.

Definida a hierarquizacdo do sistema vidrio, foi proposto um zoneamento
que partiu da estrutura de bairros existentes, com definicdo de equipamentos para o
atendimento de suas necessidades. A reducdo da densidade ocupacional seria
resultante da conquista de novas dreas através de aterro dos setores alagados o que
permitiria o remanejamento ndo s6 das familias, que habitavam nas palafitas, como
daquelas ocupantes dos miolos de quadras em situacées mais criticas, daquelas
que estivessem expostas a situacdes de risco e das que fossem atingidas por obras
de infra-estrutura, atendendo, ao mesmo tempo, a uma das premissas bdsicas do
Plano: a permanéncias das familias na drea.

Quanto aos indicadores para programas fisico-urbanisticos de melhoria
ambiental, o Plano propde a verificagéo dos alinhamentos, afastamentos e recuos,
estabelecidos no sistema vidrio principal, a demarcacdo de quadras dotadas de
possivel homogeneidade quanta & topografia, estado das habitacdes e
infra-estrutura  instalada e a demarcacdo, quando possivel, dos lotes
correspondentes a cada uma das economias, af instaladas.

Um segundo nivel de abordagem, que enfoca as dreas a serem
conquistadas por aterro, lidou com uma questdo crucial para o desenvolvimento
dos trabalhos, que foi a definicdo do nivelamento dos terrenos existentes acima da
cota de maré méxima, funcéo direta da definicGo das cotas de implantacéo do
aterro a ser projetado para as dreas ainda alagadas. A necessidade de criacdo do
solo, em uma extensa drea, densamente ocupada e parcialmente consolidada,
cujas cotas de soleiras das edificacées foram estabelecidas aleatoriamente, sem
referéncias de nivel que pudessem orientar os moradores, criou um grande entrave
a ser resolvido. Exceto a llha de Santa Luzia e a pequena peninsula do Bairro de
Massaranduba, cujos solos ndo eram alagados e as cotas de terreno elevadas,
todos os outros setores dos Alagados (ao redor de 80% da drea), conquistados
através de aterro de lixo e entulhos sobre o mar, apresentavam niveis de terreno
ndo superiores a um metro em relagdo & ocorréncia mdxima de maré, sendo a
média de nivel predominante em torno de 50 centimetros. Era comum, entretanto,
encontrar situacdes criticas, nas quais as cotas do aterro ultrapassavam em poucos

centimetros o nivel das marés maximas. Os complexos problemas de drenagem, dai
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decorrentes, passaram a ser um grande desafio para a equipe responsével pelo
projeto.

Essa condicdo — a necessidade de criacdo do solo em uma extensa drea
alogada sobre espessa camada de lama, densamente ocupada, com setores
semiconsolidados e j& consolidados, conquistados através de um processo aleatério
(sem critérios técnicos) de ocupacd@o humana — criam uma situacéo diferenciada em
relacdo as invasdes que acontecem em terrenos pré-existentes.

A necessidade de definicdo das cotas de implantacdo, do tipo de
terminacdo (contencdo do limite externo) e de uma metodologia de execucdo de
aterro adequadas, que atendessem as premissas estabelecidas no Plano, tiveram um
rebatimento direto sobre as outras varidveis trabalhadas. Nesse caso, o desenho
urbano proposto subordinou-se a uma definicdo anterior das questdes geotécnicas
e de drenagem, ou melhor dizendo, a projetos de infra-estrutura.

Ainda em um segundo nivel de abordagem, lidou-se com a implantacé@o
de equipamentos comunitdrios, aplicacdo da legislacdo urbanistica e implantacéo
progressiva de infra-estrutura (de acordo com os esquemas de prioridades da
municipalidade). Trabalhava-se, também, na instalacdo de equipamentos
comunitdrios e na destinacGo de uma drea a ser ocupada por mais de trés mil
familias habitantes das palafitas e de situacées especificas que impossibilitassem a
sua permanéncia no local, tais como situacdes de risco, obras de infra-estrutura,
desadensamento de quadras, etc.

Por ser o remanejamento de familias inevitdveis em projetos de aterros
em dreas, densamente ocupadas por palafitas, procurou-se, no seu planejamento,
preservar as relacdes de vizinhanca e a organizacdo comunitéria existente.

Em um terceiro nivel de abordagem, procurou-se para o projeto das
dreas novas a criacGo gradativa de uma imagem urbana, harmonizada com a
ocupacdo do sefor pré-existente. Essa preocupacdo foi, também, dispensada aos
padrées habitacionais, partindo-se do pressuposto de que, dessa forma, seria
evitada que a elevacdo do bem-estar dos moradores entrasse em choque com a
realidade pré-existente, como também o contraste brutal, comumente encontrado
nos “conjuntos populares”, entre uma trama espontdnea de vias e a imposicdo de
uma rigida organizacéo vidria.

Como veremos adiante, a trama vidria projetada para as dreas

conquistadas por aterro, predominantemente de vias de pedestre em seus limites,
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buscava uma solucdo para o conflito trama espontdnea / ordenamento vidrio
rigido, evitando-se grandes trajetos, ligando pontos de interesse (da casa a ponto
de 8nibus, por exemplo) com percursos que nédo ultrapassassem os 175 metros e,
de outro, minimizava-se os custos com vias carrocdveis sem prejuizo, entretanto, de
uma boa articulag@o entre o sistema vidrio da drea pré-existente, que apresentava
dificuldades de pessoas e cargas, com aquele das dreas conquistadas através de
aterro.

Assim, optou-se pelo estabelecimento de uma estrutura vidria que
possibilitasse a articulacdo das dreas novas da frente d’dgua com a trama pré-

existente, como também com o sistema vidrio circunvizinho aos Alagados através de

sub-sistemas hierarquizados (BAHIA, SECRETARIA..., 1975).

2.5.2.1. O aterro.

Um dos aspectos mais importantes na urbanizacéo dos Alagados foi a
criagdo do solo, que seria conquistado através de aterro, por serem os Alagados
uma drea, predominantemente caracterizada por extensas dreas em nivel mais baixo
do que o da preamar. O aterro foi executado com dois tipos de tecnologia: o aterro
hidraulico e o aterro mecénico.

O aterro hidrdulico (Figura
25), foi viabilizado pela presenca de
jazidas maritimas, situadas préximas &
drea dos Alagados, do outro lado da
peninsula de ltapagipe em frente &
Praia do Bugari, de onde se retirou a
areia do fundo do mar através de

Figura 25 — Salvador, Bahia, Alagados , 1975 — aterro
hidréulico do Setor Joanes. dragas de 24 polegadas e tubulacoes

Foto: Eduardo Teixeira de Carvalho, 1975.
de succdo e recalque, por onde passa
uma solucéo de, aproximadamente, 20% de areia e 80% de dgua do mar.
A drea, a forma, o perimetro, a cota de implantacéo, a metodologia e as
técnicas de execucdo do aterro hidrdulico tinham duas preocupacdes especificas

fundamentais para responder as premissas estabelecidas no Plano Urbanistico:

minimizar os custos e investimentos a fundo perdido e impedir o avanco das
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palafitas sobre a Enseada dos Tainheiros, interrompendo a expanséo dos Alagados
apds o término das obras.

Procurou-se, entdo, aproximar sua linha de contorno externo ao trecho 4
consolidado, reduzindo-se, assim, os custos de drenagem com a diminuicdo do
comprimento e da largura dos canais (Figura 26); projetd-lo em uma cota mais
préxima possivel da linha de maré méxima e sendo amplo o suficiente para abrigar
as familias a serem remanejadas pelos motivos @ citados e abrigar os
equipamentos comunitdrios previstos para as novas dreas, promovendo, ainda, a
reducdo das densidades de ocupagéo.

O projeto do aterro hidrdulico, também, obedeceu as caracteristicas
geoldgicas do solo submerso da enseada, evitando-se as fossas submarinas
buscando um perimetro externo que oferecesse maior seguranca e facilidade de
execugdo a sua terminacdo.

Com o objetivo, também, de se reduzir custos e evitar futuras ocupacdes
indesejadas da frente d’dgua, optou-se pela terminacdo em praia com talude suave.
A contrapartida urbanistica dessa solucdo técnica seria a implantacdo, & beira mar,
de dreas publicas, destinadas ao lazer, equipamentos coletivos e pequenos
estaleiros. Acreditava-se que, dessa forma, seria inibido o processo de ocupacéo
por palafitas atribuindo-se entdo ao seu uso e ndo & sua forma importancia
fundamental na garantia da integridade urbana do Projeto de Alagados.

A frente d’4dgua que, & época, do projeto, era ocupada, quase que
exclusivamente, por palafitas, com excecdo de trés grandes estaleiros e pequenos
trechos de praioc onde afracavam-se saveiros e reparavam-se pequenas
embarcacdes, passaria, apds a execucdo das obras, a ser constituida por grandes
trechos de praias limitadas pelos grandes estaleiros que permaneceriam nos seus
lugares, um cais em Santa Luzia, alguns centros de animacdo, constituidos de
atividades comerciais, recreativas, industriais e mistas, incluindo-se af pequenos
estaleiros, um atracadouro para pequenas embarcacdes e parte da Feira de Sao
Joaquim que seria transferida para Alagados.

O resultado foi a formulacdo de um aterro que, em seus aspectos
urbanisticos e habitacionais, permitiia a construcdo de 3.503 habitacdes, |
computada a ampliacéo permitida da populacdo, com uma superficie de 754 mil
metros quadrados, sendo 60% dessa drea destinada a casas, dreas livres e de

circulacao.
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Figura 26 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 — limites interno e externo do aterro hidrdulico e dreas
internas alagadas.
Desenho que inftegra o Relatério Final Consolidado do Plano Urbanfstico de Alagados, 1975.

Figura 27 - Salvador, Bahia, Alagados, 1975 — metodologia de execugGo do aterro hidrdulico e
caminhamento geral da tubulagéo.
Desenho que infegra o Relatério Final Consolidado do Plano Urbanistico de Alagados, 1975.



140

Quanto ao perimetro interno do aterro hidrdulico, a definicdo de sua
linha possibilitou uma definicGo das unidades residenciais e das familias a serem
remanejadas, porque sua técnica executiva previa a retirada antecipada de todas as
palafitas situadas nas dreas a serem aterradas.

A metodologia de execucdo do aterro hidraulico (Figuras 27; 28 e 29)
tinha como preocupacdo bdsica: buscar uma compatibilizagéo entre sua velocidade
de execucdo, a velocidade de urbanizagdo das dreas, assim conquistadas, a
velocidade de construcdo das habitagdes, a velocidade de comercializagéo das
habitacées e a velocidade de remanejomento das familias a serem beneficiadas
com essas habitacdes. Para tanto, optou-se pela distribuicGo do aterro em seis
parcelas distintas e bem caracterizadas: Joanes, Santa Luzia, Canal Central, Baixa

do Petréleo, Mangueira e Itapagipe. A medida que se conquistava uma drea com

Figura 28 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 - vista aérea  Figura 29 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 — vista aérea
mostrando: Jazida de areia em frente & praia do Bugari;  do aterro de Joanes em fase de execugdo e tubulagdo
draga e tubulagdo flutuante de recalque; drea de Alagados ~ flutuante de recalque .

ao fundo e o aferro de Joanes em fase de execugdo. Foto: Eduardo Teixeira de Carvalho, 1975.

Foto: Eduardo Teixeira de Carvalho, 1975.

aterro em um setor, familias de outro setor seriam remanejadas para esta a drea o
que disponibilizaria outra érea livre para a execucdo de um novo aterro e assim por
diante. Para viabilizar esse processo, entretanto, o primeiro aterro deveria ser
executado em uma drea totalmente desocupada, dentro do perimetro da drea dos
Alagados; a drea escolhida margeia a Peninsula de Joanes em sua borda sul.

J& o aterro mecénico utilizou jozidas terrestres, também proximas & drea (a
jozida do Cabrito e do alto do lobato), de onde se retirou material arenoso
transportado por cacambas e compactado mecanicamente. Sua utilizagGo
restringiu-se as dreas infernas, aquelas situadas a montante da linha interna do
aterro hidrdulico. As dificuldades locais, caracteristicas das dreas semiconsolidadas,
onde ndo se previa a retirada imediata das palafitas e das familias, exigiom a

aplicacdo de métodos manuais de compactacdo e o espalhamento do material de



141

aterro. A utilizac@o de jazidas terrestres, também, possibilitaria o inicio imediato dos
servicos de aterro e urbanizacdo das dreas infernas o que néo seria possivel com a
utilizacGo do aterro hidréulico, por exigir um longo periodo de mobilizacéo e

montagem de equipamentos (BAHIA, SECRETARIA..., 1975).

2.5.2.2. O zoneamento.

Considerando as caracteristicas
fisicas dos diversos setores de Alagados,
que exigiam infervencdes diferenciadas
para as dreas pré-existentes e para as
dreas acrescidas com aterro, foi definida,
no Plano, uma setorizagdo composta de
quatro setores para a drea pré-existente:
Setor 2 - Suburbana situado entre a Av.
Suburbana e a linha de trem; Setor 8 -
Leste correspondente ao Bairro do

Uruguai; Setor 9 - Qeste, correspondente

Figura 30 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 — setorizagéo
proposta no Plano Urbanistico de Alagados.

. Desenho de Eduardo Teixeira de Carvalho, que integra o
CFUZeII’O,' Setor 10 - Norfe, Relatério Final Consolidado do Plano Urbanistico de
Alaaados . 1975.

aos bairros de Massaranduba e Jardim

correspondente ao bairro de ltapagipe e

seis setores para as dreas acrescidas por aterro onde se concentrou a maioria dos
equipamentos propostos a saber: Setor 1 — Joanes; Setor 3 — Santa Luzia; Setor 4 —
Canal Central; Setor 5 — Baixa do Petréleo; Setor 6 — Mangueira e, Setor 7 —

ltapagipe (Figura 30).
2.5.2.3. O sistema vidrio e o transporte.

Como dito anteriormente, a drea de Alagados formou-se pela
conurbac@o de vdrios bairros “alagados” que apresentavam, em seus interiores, um
sistema de vias relativamente alinhadas umas as outras, considerando o processo
espontéineo de ocupacdo, evidente, devido ao sentido unidirecional, predominante
nesse processo em direcdo ao mar. Essa relativa homogeneidade de tracado
quebra-se quando acontece a conurbacdGo ou o encontro de um obstéculo fisico,

provocando o aparecimento de quadras irregulares, caminhos de pedestres, vias em
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desalinho e um forte adensamento ocupacional. Fez-se necessério, segundo os
autores do projeto, uma hierarquizacéo do sistema vidrio, envolvendo toda a édreaq,
composto de quatro subsistemas: principal, primério ou de penetracdo, secunddrio e
local. O principal resultado da concepcdo do sistema vidrio, que é importante ser
ressaltado, foi a ligacdo entre as ruas Régis Pacheco e Rezende Costa o que
permitiu uma articulagéo entre o Caminho de Areia e o Largo dos Mares, passando
pelos Alagados, articulando, assim, os bairros de Massaranduba e Rui Barbosa com
o bairro do Uruguai o que ndo acontecia. Essa decisdo, na época, suscitou uma
discuss@o sobre a validade dessa proposta, visto que provocaria um intenso fluxo de
passagem em uma grande extensdo da drea, aproximadamente trés quilémetros.
Uma segunda alternativa evitaria essa articulacdo, e os fluxos de veiculos entre os
dois setores mais populosos dos Alagados seriam resumidos as ruas locais, salvo as
pistas que margeiam o Canal Central que, através de um maior percurso,
permaneceria se articulando & Rua Régis Pacheco. A primeira alternativa foi eleita
por responder melhor & integracéo com o entorno e a cidade (Figura 31), uma das
premissas do Plano, ao contrdrio da segunda que manteria a caracteristica quase
geral de todos os setores dos Alagados, que é o isolamento mUtuo. Experiéncia
semelhante aconteceu, anos depois, na Urbanizacdo do Bairro do Nordeste de
Amaralina, promovido pela Prefeitura Municipal de Salvador quanto & ligacdo do
Vale da Chapada do Rio Vermelho e a Orla Maritima através do Vale das Pedrinhas
que penetra a drea. A opcdo pela criacdo de um cul-de-sac contribuiv para a
consolidac@o da condicdo de gueto isolado e desarticulado da circunvizinhanca.

O meio de ftransporte dos Alagados era e continua sendo,
predominantemente, feito por énibus e caminhadas. Procurou-se compatibilizar as
diversas linhas que serviam ao bairro & estrutura vidria proposta, inclusive, com o
acréscimo de novas linhas. As inGmeras vias de penetracdo e o isolamento mituo
entre os diversos bairros que constittem a drea dos Alagados proporcionaram a
existéncia de vdrios terminais de 6nibus que atendiam, satisfatoriamente, as
demandas locais. A ligacdo da Rua Resende Costa com a Rua Regis Pacheco,
criando um expressivo tréfego de passagem na drea, quebrou esse isolamento,
possibilitando o aparecimento de novas linhas de 6nibus e ampliando as funcées do

terminal do bairro do Uruguai que passou a servir, também, a outros bairros. Para
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Figura 31 - Salvador, Bahia, Alagados, 1975, Plano Urbanistico de Alagados — proposta de sistema vidrio.
Desenho de Eduardo Teixeira da Carvalho, que integra o Relatério Final Consolidado do Plano Urbanfstico de

Alagados, 1975.
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tanto, esse terminal passou por uma ampliacdo e um redesenho de sua estrutura

fisica, compatibilizados com a nova funcdo e articulados ao Centro de Animacéo,

projetado na antiga ilha de Santa Luzia (BAHIA, SECRETARIA.../AMESA, 1975).

2.5.2.4. O lote-moradia, o cluster, o comércio-anexo-a-residéncia, a
parede-de-utilidades ou corredor-de-servicos, a viela-sanitdria e o

lote-de-transicao.

Segundo os autores do Plano, o projeto arquiteténico das unidades
habitacionais foi concebido a partir de algumas constatacées, decorrentes do trato
da equipe responsdvel pelos projetos com a realidade de Alagados,
especificamente, e com outros aspectos do problema nacional da moradia. Esses
aspectos envolvem a questdo do migrante que, em Cltima instdncia, mesmo
passando por uma experiéncia anterior, acaba envolvido com os processos de
“invas@o”.

O conhecimento do processo de urbanizacdo permitiu inferir que, desde
sua safda, do campo ou de alguma vila interior, o caminho do migrante rural em
busca da condicdo urbana é longo e diversificado. Admite ndo sé a escalada em
vilas e centros urbanos de diferentes tamanhos, como a passagem por formas
distintas de morar — o quartel, o canteiro de obras, a pensdo, dormitério, o quarto
de empregada — antes que seja atfingida a favela, o conjunto de palafitas, de
mocambos ou de malocas, ou a casa nos loteamentos periféricos e clandestinos dos
bairros afastados ou dos subUrbios das grandes metrépoles. Nessa via, o migrante
usa abrigos variados. Para ele, o ato de morar é tGo dindmico e mutante quanto
seu processo de maturagGo urbana (BAHIA, SETRABES/AMESA, 1975q). A
impessoalidade e a transitoriedade dos alojamentos coletivos sGo substituidas, em
um dado momento, por um abrigo familiar de materiais de circunsténcia. Esse
abrigo cresce e solidifica-se com a prépria radicacdo do migrante no meio urbano,
ou seja, com sua urbanizacd@o (BAHIA, SETRABES/AMESA, 1975aq). Por entender que as
i@ citadas etapas de consolidacéo da drea de Alagados comprovam essa tese,
buscou-se, na proposta habitacional, uma concepcéo arquiteténica compatibilizada
com as exigéncias de ordem urbanistica e construtiva. Os projetos habitacionais,
entdo, foram concebidos no sentido de atender, de forma adequada, a todas as

combinacdes possiveis entre tamanho da familia e renda familiar, quando, até a
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idade do casal, era levado em consideracGo. Viver em etapas era a expressdo

chave. Para tanto, a concepcéo do Plano fundou-se em um sistema de construcao

gradativa da habitacdo que partia de um elemento minimo denominado lote-

moradia, concebido em dimensdes varidveis e composto de trés tamanhos: Tipo

“A”, com dimensdes de 5.00 x 10.00 (50m?); Tipo “B”, com dimensdes de 5.00 x

15.00 (75m?) e Tipo “C”, com dimensées de 10.00 x 10.00 (100m? e trés fases

embriondrias da habitac@o para as unidades do tipo “A”, quatro para as unidades

do tipo “B” e duas para as unidades do tipo “C” (Figuras 32; 33 e 34). Assim, as

diversas combinacdes entre tamanhos, fases construtivas e custos dos

lotes-moradias poderiam se ajustar aos diversos arranjos possiveis entre tamanho,

idade do casal e capacidade de endividamento das familias, como por exemplo:

para uma familia composta por um casal de jovens sem filhos, com renda familiar
baixa, seria destinado um lote-moradia “A” ou “B” na primeira fase embriondria.

Esses elementos definidores dos projetos habitacionais, o tamanho e a

renda da familia, por sofrerem variacdes no tempo, exigiu uma classificacdo

dindmica que atfentasse para essas mudancas e para as evolugdes provdveis, ou

seja, o inicio da sociedade conjugal,

onde a familia tende a crescer com o

nascimento de filhos e a melhorar a

renda com o aperfeicoamento

profissional, a estabilidade conjugal e

social, situacdo em que, na familia, néo

ocorrem  variacdes considerdveis de

tamanho e renda e a fase de maturidade

conjugal e social, quando a tendéncia é o

decrescimento do tamanho e da renda da

familia (safda dos filhos, aposentadoria,

reducdo da forca de trabalho dos

coénjuges etc.)

Figura 32 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 — lote- A TObGlO 21 OSSIT?O'O as
moradia fipo “A” — faseamento. caracteristicas dos diversos arranjos entre

Desenho de Eduardo Teixeira de Carvalho, que drea coberta e drea descoberta do
infegra o Relatério Final Consolidado do Plano

Urbanistico de Alagados, 1975. lote-moradia.
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Figura 33 - Salvador, Bahia, Alagados, 1975 — lote-moradia tipo “B” — faseamento.
Desenho de Eduardo Teixeira de Carvalho, que integra o Relatério Final Consolidado do Plano Urbanistico de Alagados
1975.

Todos os lotes-moradia
seriam entregues com as empenas
laterais, concebidas como elemento de
geminacdo entre eles e as paredes de
frente e de fundo (Figura 35).

Com o objetivo de ndo se
recorrer & quadra, considerada pelos
autores do projeto, uma estrutura com
organizacdo rigida de lotes
homogéneos com tragcado ortogonal, a
unidade de planejamento prevista no
Plano foi o “cluster ” (Figuras 36 e

37). Ao contrdrio do loteamento
Figura 34 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 - lote-

moradia tipo “C” — faseamento.
Desenho de Eduardo Teixeira de Carvalho, que integra o

Relatério  Final Consolidado do Plano Urbanistico de ;o .
Alagados , 1975. apresentam um Gnico alinhamento pela

tradicional, no qual os lotes

frente da rua, o cluster proposto alinha as unidades pelos fundos criando uma viela

sanitdria ou de infra-estrutura sobre a qual teremos oportunidade de comentar.
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SALVADOR, BAHIA, ALAGADOS — PLANO URBANISTICO DE ALAGADOS - TIPOS E FASES DO

Tipo

N ™ W W ®™ > >

C

Lote-moradia

Fases

— A WN = N =

2

LOTE -MORADIA

Total

50.00
50.00
50.00
75.00
75.00
75.00
75.00
100.00
100.00

FONTE: BAHIA, SECRETARIA.../ AMESA, 1975, p.99

Figura 35 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 — empenas do “lote —moradia” fipos “A” e “B”.

Desenho: Eduardo Teixeira de Carvalho , 2002.

Area (m?)

Parcial

2.30
12.85
27.80

2.30
12.85
21.30
26.85
31.70
41.00

Cobertura

Total

37.80
37.80
37.80
52.90
52.90
52.90
52.90
72.70
72.70



Figura 36 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 -
o Cluster.
Desenho: Eduardo Teixeira de Carvalho, 2002.
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O conjunto de lotes tem,

assim, aspecto externo recortado
devido & presenca de lotes-moradias
de vdrios tamanhos. O muro externo

previsto no projeto arquitetdnico das

unidades residenciais ordena,
visualmente, o conjunto o que,
segundo os autores do projeto,

responde a duas necessidades bdsicas:
(i) possibilita a implantacdo de um
sistema gradativo da construcdo da
casa, a partir de um elemento minimo
de abrigo e (i) define a moradia
urbanistica e arquitetonicamente,

assegurando desde logo estruturacao

urbana, individualidade e privacidade

& habitacdo. O faseamento proposto para os lotes-moradias garantiria o

atendimento desse sistema (BAHIA, SETRABES/AMESA, 1975aq).

Deve-se destacar aqui a incorporacdo, no projeto arquiteténico, de

elementos sugeridos pela prépria realidade de Alagados, tais como tipos de

arranjos de espaco interno e externo.

Figura 37 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 — espagos
entre os clusters
Desenho de Eduardo Teixeira de Carvalho, que infegra o
Relatério Final Consolidado do Plano Urbanistico de
Alagados, 1975.

Na concepcao geral submetida
ao concurso, a ftipologia habitacional
sugerida néo incluia prédios de mais de
um pavimento. Tal fato repousava na
conviccGo dos autores de que um
programa, visando & melhoria gradativa
da casa, ndo poderia partir para formas
de construcdo mais complexas.

Posteriormente, o maior
conhecimento da drea, proporcionado
pelas pesquisas, veio demonstrar que as

partes mais amadurecidas de Alagados
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contavam com prédios de mais de um
andar, mais, ainda, que o crescimento
para o alto era uma das poucas formas
de expansdo ou de aumento do espaco
residencial com que contavam os
moradores.

A incorporacdo dessa

Figura 38 — Salvador, Bahia, Alagados — A frente d’égua. constatacé@o levou os autores do Plano a
Desenho: Mauricio Roberto Arquitetos S/A reproduzido por

Eduardo Teixeira de Carvalho, para o Relatério Final

" n .
Consolidado do Plano Urbanistico de Alagados , 1975. propor © sobrado (FIgUI’OS 38 e 39)’

considerado elemento essencial para o
enriquecimento do espaco e da ambientacdo urbana, em considerando
que a drea de Alagados, predominantemente plana, ocupada por moradias de um
sé piso, praticamente sem verde, além do mar, nGo proporcionava material muito
rico a ser manipulado arquiteténica e urbanisticamente. Observava-se que, naquele
contexto, a presenca de sobrados, na drea pré-existente, representava valioso
elemento na composicdo da paisagem urbana, apesar de sua presenca ser
espontéinea e ndo planejada. A adocéo do sobrado, como elemento componente
do projeto urbanistico, além do propésito de enriquecimento da composicdo da
paisagem urbana, possibilitaria uma ampliacdo dosada da oferta habitacional e de
sua associacdo com unidades de comércio local e de prestagé@o de servicos (BAHIA,

SETRABES/AMESA, 1975a).

Figura 39 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 — Fachada do cluster com Sobrados.
Desenho: Mauricio Roberto Arquitetos S/A que integra o Relatério Final Consolidado do Plano
Urbanistico de Alagados, 1975.

Além do comércio e prestacdo de servigos instalados em prédios de
utilizacdo exclusiva, foi proposto pela equipe do escritério Mauricio Roberto
Arquitetos S/A o comércio-anexo-a-residéncia, em duas modalidades distintas.
A primeira composta de pequenas unidades, sem cémodo especifico, destinadas &

atividade explorada e a segunda modalidade a ser exercida em cémodo
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determinado, compreendendo unidades de pequeno e médio porte, com
localizacdes que obedeceriam as prescricdes de zoneamento e edificacdo (BAHIA,
SECRETARIA.../AMESA, 1975). Essas instalagdes deveriam ser situadas em dreas néo
comerciais para permitir beneficios de renda familiar.

A solucdo da viela-sanitdria decorreu do desejo dos projetistas de reunir
em um mesmo “canal” os diferentes percursos de infra-estrutura dos servicos
urbanos e diminuir, ao minimo possivel, as disténcias entre as unidades
habitacionais e as linhas de infra-estrutura (BAHIA, SETRABES/AMESA, 1975a). A
forma imaginada para atender a esses objetivos foi, inicialmente, a de uma parede-
de-utilidades, aproveitando-se o limite dos fundos de cada lote. Por essa parede,
passariam os dutos de dgua, esgoto e eletricidade, reduzindo-se a zero as
derivacées e os consequentes custos de urbanizacdo. O desenvolvimento dessa
idéia, na fase de projeto, através do estudo detalhado dos sistemas de infra-
estrutura, levou, entretanto, & substituicdo da parede-de-utilidades por uma
circulac@o-de-utilidades ou corredor-de-servicos, que terminou sendo chamado de
viela-sanitdria. Essa modificacdo decorreu de: (i) o sistema de esgotamento
sanitdrio previa a construcdo de fossa e sumidouro por unidade habitacional, a
principio localizados na drea descoberta das habitagdes, fronteira & cozinha. A
necessidade de se garantir a conjuncGo dessas fossas com o futuro sistema de
esgotamento sanitdrio por separador absoluto levou a alinhé-las nos fundos das
habitacées, criando-se, assim, a viela sanitdria. (ii) considerando-se, como invidvel,
qualquer solucdo de condominio na utilizacdo de dgua e energia e, portanto,
abandonar-se a idéia de medidores Unicos para grupo de habitacdes sendo
necessdria, portanto, a adocdo de um relégio e pena d’dgua por habitacdo,
eliminando os custos das derivacdes de cada unidade ao local onde ficasse o
medidor. A localizacéo, adotada de relégios medidores e de penas d’dgua ou
hidrémetros, permitiria, por outro lado, f4cil acesso, manutencéo e fiscalizacéo o
que ndo aconteceu, como se terd oportunidade de se comentar. Outra vantagem
da viela-sanitdria seria a garantia de ventilacdo cruzada através das habitagées,
resolvida pela colocacdo de combogds com dimensdes de 10x20 cm na parte
superior das paredes da viela.

A concepcao urbanistica inovadora das dreas a serem aterradas criadas

pelo arranjo de clusters preocupou os idealizadores do Plano em buscar uma



Figura 40 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 —
o “lote de transicéo”.

Desenho de Eduardo Teixeira de Carvalho, que
integra o Relatério Final Consolidado do Plano
Urbanistico de Alagados, 1975.
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articulacdo harmoniosa entre o velho e o
novo: enfre a ocupacgdo existente e os novos
espacos concebidos para as dreas a serem
aterradas. O  elemento  arquiteténico-
urbanistico, imaginado para alcancar esse
equilibrio foi a fileira de “lotes-de-transicdo”
(Figuras 40 e 41). De composicdo
arquiteténica semelhante ao lote-moradia,
também composto com unidade
habitacionais embriondrias ou finalizadas, os

lotes-de-transicdo distinguem-se pela

Figura 41 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 — O “lote de transigéo” - perspectiva.
Desenho: Mauricio Roberto Arquitetos S/A reproduzido por Eduardo Teixeira de Carvalho, para o Relatério Final

Consolidado do Plano Urbanistico de Alagados, 1975.
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arrumacédo irregular. A unidade deixa de ser o conjunto e passa a ser a casa
isolada.

Limitando-se com o fundo dos imdveis existentes e lindeiros as dreas
conquistadas com aterro, a fileira de lotes-de-transicéo formaria um fundo para as
dreas aterradas, fechando e complementado os espacos dos clusters sem criar,
entretanto, uma separacdo total entre esses dois espagos, prevendo-se, para tanto,
além das articulagdes entre os espagos pUblicos, pontos de contatos visuais entre as
duas partes através de vazamentos do espaco entre as construcdes. Acreditava-se
que, dessa forma, encontrava-se resposta para dois problemas urbanisticos:
primeiro, uma definicGo para os espacos dos clusters, quando estes estivessem
voltados para as éreas pré-existentes, e o da terminacdo ou emolduramento da

drea aterrada que se debruca sobre o fundo das casas existentes (BAHIA,

SECRETARIA.../AMESA, 1975).

As figuras 42; 43; 44; 45; 46; 47 e 48 ilustram a concepcdo geral e
setorial das dreas conquistadas com aterro.

A complementacéo do lote-moradia ficaria por conta da familia que,
dentre outros recursos, poderia utilizar a méo-de-obra prépria ou da ajuda mitua,
como também do aproveitamento de materiais resultantes dos desmontes das casas
cuja remocado seria estimulada pela AMESA.

Pelo cardter inovador dessas propostas, os autores do Plano sugeriram a
execucGo de uma experiéncia-piloto desse tipo de concepgdo urbana, com o
objetivo de possibilitar uma avaliacéo inicial e posterior aplicacdo em toda a drea
de Alagados. Para execucGo dessa experiéncia-piloto, denominada Cluster
Experimental de Santa Luzia, foi escolhida uma drea desocupada no final da rua do
Uruguai, setor Canal Central onde foram construidas 121 unidades habitacionais
em lotes-moradias, 22 unidades comerciais e uma sala multifuncional cujas obras
foram iniciadas em marco 1976 e concluidas em abril de 1977 (Figura 49).

A experiéncia do Cluster Experimental de Santa Luzia foi fundamental
para as decisdes tomadas pela AMESA quanto & continuidade da implantacdo do
Plano, utilizando-se seus pardmetros urbanisticos, visto os problemas com a sua
ocupacdo, o que gerou sérias discussdes entre o escritério Mauricio Roberto

Arquitetos S/A e a AMESA como seré comentado adiante.
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Figura 42 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 — Plano Urbanistico de Alagados — concepgdo
urbanistica.

Desenho: Mauricio Roberto Arquitetos S/A, que infegra o Relatério Final Consolidado do Plano
Urbanistico de Alagados, 1975.
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Figura 43 - Salvador, Bahia, Alagados, 1975 — Plano Urbanistico de Alagados — Setor 1 —
Joanes.

Desenho de Eduardo Teixeira de Carvalho que integra o Relatério Final Consolidado do Plano
Urbanistico de Alagados, 1975.

Figura 44— Salvador, Bahia, Alagados, 1975 Figura 45 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 — Plano
— Plano Urbanistico de Alagados — Setor 3 — Urbanistico de Alagados — Setor 4 — Canal Central.

Sta. Luzia. Desenho de Eduardo Teixeira de Carvalho que integra o
Desenho de Eduardo Teixeira de Carvalho Relatério Final Consolidado do Plano Urbanistico de

que integra o Relatério Final Consolidado do Alagados, 1975.

Plano Urbanistico de Alaaados. 1975.
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Figura 46 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 — Plano Figura 47 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 — Plano
Urbanistico de Alagados — Setor 5 — Baixa do Petréleo. Urbanistico de Alagados — Setor 6 — Mangueira.

Desenho de Eduardo Teixeira de Carvalho, que integra o Desenho de Eduardo Teixeira de Carvalho, que integra o
Relatério  Final Consolidado do Plano Urbanistico de Relatério Final Consolidado do Plano Urbanistico de
Alagados, 1975. Alagados, 1975.

Figura 48 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 — Plano Figura 49 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 — Plano Urbanistico

de Alagados — A Feira de Santa Luzia.
Desenho: Mauricio Roberto Arquitetos S/A, que integra o Relatério
Final Consolidado do Plano Urbanistico de Alagados, 1975d.

Urbanistico de Alagados — Setor 7 — ltapagipe.
Desenho de Eduardo Teixeira de Carvalho, que integra o
Relatério Final Consolidado do Plano Urbanistico de

Alagados, 1975.
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2.5.2.5. O incremento de equipamentos.

As propostas de equipamentos sociais, de comércio e demais usos,
previstas no Plano levaram em consideracdo a existéncia de uma distribuicdo de
equipamentos nas dreas pré-existentes, caracterizada ou por dreas de concentracdo
ou dispersdo, mantendo-se nelas o seu zoneamento natural, sendo adotadas,
entretanto, medidas de politicas urbanisticas que viessem reforcar situacdes que
demonstrassem forte tendéncia & especializacéo.

Os equipamentos projetados para as dreas novas foram dimensionados
também, para suprir parcialmente as demandas das éreas vizinhas pré-existentes,
como é o caso do equipamento escolar que, segundo o Plano, permitiria o acesso &
escola de 3.740 novos alunos entre 6 e 14 anos de idade e mais de 1.870 alunos
na faixa etdria de 14 a 20 anos, sendo para tanto previstas 5 escolas de 1° grau,
perfazendo uma drea total de 4.752m?, uma escola de 2° grau com drea de
1.400m? e uma unidade integrada, 1° e 2° graus, com 5.325m?.

Foram previstos, também, trés unidades sanitdrias®, quatro postos
policiais, cinco edificios comunitdrios (sedes de sociedades de moradores), trés
postos de correios e telégrafos e um posto telefénico, destinado ao atendimento das
necessidades bdsicas da populacdo, ocupando, em conjunto, uma drea de
2.700m?:

As atividades comerciais e de prestacdo de servicos, previstas no plano,
somam no total 400 unidades ocupando uma drea de 18.500m?, distribuidas entre
aquelas anexadas as residéncias, sem cémodos especificos, e aquelas desenvolvidas
em cdmodos especificos de pequeno e médio porte, explorados em beneficio da
renda familiar e, as unidades auténomas de utilizacdo exclusiva.

Quanto as atividades industriais, o Plano preocupou-se em incrementar
as atividades pesqueiras, | existentes, sob forma de iniciativa individual, através da
previsdo de instalacdes voltadas para o reparo e construgdo de pequenas
embarcacdes e de trés unidades industriais ligadas & pesca, quais sejam: criadouro
de siris, peixes e moluscos, sob teto ou ao ar livre, com respectivos escritérios,

fabrica de enlatamento e congelamento e uma fdbrica de gelo. Previa-se, com isso,

® Construcao com aproximadamente 1,5m? composta de vaso sanitério, e reservatério de dgua.
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a necessidade de se eliminar por completo a poluicdo reinante nas dguas da
Enseada dos Tainheiros.

O Plano pretendia, no que diz respeito & recreacdo e ao lazer aumentar
a relacéo de dreas livres e verdes de 0.53m? para 4.6m? através da incorporacdo
dos terrenos conquistados ao mar que representaria um incremento de 350 mil
metros quadrados, além do tratamento urbanistico das dreas pré-existentes, que
proporcionaria um alivio também & demanda por espacos abertos e de lazer dessas
Greas. Também disponibilizaria 3.550 m? para campos de futebol e quadras de
esporte (BAHIA, SECRETARIA..., 1975, p. 55-58).

Embora fosse discutivel a potencializacdo turistica de Alagados, por ser
uma drea degradada, pobre, desprovida de simbolos naturais e humanos
caracteristicos dessa atividade, situada fora dos circuitos turisticos tradicionais, o
Plano procurou ftirar partido turistico de um certo renome que a drea possui
nacional e, até internacionalmente, sem a intencdo de explorar a pobreza, mas
singularidades que para este fim seriam criadas.

Para tanto, pensou-se em

Centrode Animacac quatro  elementos  bdsicos, que

caracterizariam  esta  singularidade
CentroComercial

(Figura 50): um centro de animacgéo a

Feirade Sta . . )
Luzi ser implantado no bairro do Uruguai,

Cais provido um comércio-atracdo aos

moldes do Mercado Modelo; uma

Clube de ) ) ) _
Saveir od feira tipica que teria, como funcao
primordial, o abastecimento das
Figura 50 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 - populog()es pobres; entretanto,
Equipamentos voltados para o turismo e o lazer propostos o _
no Plano Urbanistico de Alagados. pOSSIbI'ITO ndo a explorogoo do
Desenho: Mauricio Roberto Arquitetos S/A, que integra o
Relatério Final Consolidado do Plano Urbanistico de comércio canesonol, dos restaurantes

Alaaados . 1975d.
tipicos, das exibicdes folcléricas etc.;

um cais para Saveiros (que, antes da intervencdo urbanistica aportavam na drea
para abastecer a Feira da Rua Resende Costa, com produtos trazidos do Recéncavo
Baiano) e um Clube de Saveiros de cardter privado. Um levantamento realizado
pela PLANORTE, junto & Capitania dos Portos, na época da execucéo do Plano,

registrou a surpreendente existéncia de 1.678 saveiros registrados, sendo que
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destes, 348 classificados, como de recreio, o que formaria uma clientela potencial
para o cais.

Todos esses equipamentos seriam localizados no Setor de Santa Luzig,
préximos entre si, por se tratar de um setor de fécil acesso tanto terrestre, quanto
maritimo.

A Feira de Santa Luzia seria viabilizada pela transferéncia da Feira de
Sédo Joaquim que, segundo os idealizadores do Plano seria justificada pelas
seguintes razdes: por encontrar-se instalada numa drea vital da cidade baixa, de
trnsito infenso e congestionado; a instalacdo do terminal do ferry-boat, ao lado da
Feira, dificultou ndo sé o acesso a ela, como o estacionamento de veiculos que a
atendem (caminhdes) e a utilizam (automéveis particulares); o funcionamento didrio
da Feira é um fator permanente de congestionamento do trafego local, com reflexos
no tréfego de todo o centro comercial e no acesso ao terminal do ferry-boat; a
programacdo vidria da cidade previa a construcdo de uma grande avenida de
penetracé@o para todos os bairros da cidade baixa, passando, exatamente, pela érea
ocupada pela Feira.

Os estudos realizados sobre a Feira de SGo Joaquim e a intencdo de
remanejd-la para a drea de Alagados, transformando-a na Feira de Santa Luzig,
permitiram a elaboragdo de uma programagéo baseada nas seguintes
consideracdes: (i) a Feira de Santa Luzia abrigaria toda a Feira de Sdo Joaquim
(varejistas e atacadistas); (ii) exigiria uma drea maior, ndo para abrigar novos
comerciantes, mas, sobretudo, para melhorar as instalacées e as condicdes
funcionais; (iii) a melhoria das instalacdes deveria traduzir-se no aumento de drea
dos estabelecimentos, principalmente o de atacado (boxes); na transformacéo de
“bancas” em boxes fixos; no aumento das dreas de uso geral (sanitérios,
administracdo, seguranca, etc.); (iv) a ampliacdo da drea permitiria maior extens@o
das dreas de circulagdo de pedestre, bem como as de circulacGo (descarga) de
caminhdes e as de estacionamento de automéveis; (v) possibilitaria, ainda, a
abertura de sftios destinados a exibicdes folcléricas (capoeira, cantadores, samba de
roda, etc.); (vi) o setor de comidas tipicas, embasado nas “barracas”, seria
desenvolvido com considerac@o especial para as condicdes higiénicas; (vii) a Feira
iria dispor de uma frente de mar, ancoradouro para a atracacdo de saveiros
comerciais com faixas destinadas a saveiros de recreio (BAHIA, SECRETARIA..., 1975,

p. 121).
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Pensado, como suporte da Feira de Santa Luzia, o cais de saveiros,
também, teria um setor de utilizacdo publica com destinacdo de lazer e como
terminal de transporte de passageiros, oriundos de outras localidades, e um setor
privado que seria utilizado pelos associados do Clube de Saveiros. Por ser de
construcdo muito onerosa, sua viabilizagdo, entretanto, dependeria ndo sé de
investimentos publicos, como
também da participacdo do setor
privado, pelo menos na parte que
lhe fosse adjudicada, af incluso o
preco global a ser pago pela drea
total.
O Plano deu uma énfase
especial ao tratamento paisagistico
das dreas livres e verdes de Alagados
que extrapola a sua finalidade
genérica de ornamentacéo e
amenizacdo climdtica do espago

Figura 51 — Salvador, Bahia, Alagados, 1973 — Plano

ANE : Urbanistico — Paisagismo Ecolégico.
pUblICO e pI’IVGdO, levando  em Desenho de Eduardo Teixeira de Carvalho, que integra o

. - .. Relatério Final Consolidado do Plano Urbanistico de Alagados
consideragdo as condicdes 1975

especificas e adversas em termos de
renda e de poluicdo da drea. Nesse
sentido, os projetos paisagisticos para
os diversos setores tiveram, como
preocupacdo, além daquelas jé
citadas: o controle das “doencas da
pobreza”, como as helmintiases

(verminose intestinal), o “bicho-de-

pe”/ cuja SOlUQOO propos’ro e O Figura 52 — Salvador, Bahia, Alagados, 1973 - Plano
. ) o Urbanfstico — Paisagismo Ecolégico do Setor Joanes
plantio intenso, em jardineiras,  Centro-Oeste.
Desenho: Mauricio Roberto Arquitetos S/A, que integra o
disposfos nos grodis dos COSOS, de Relotério Fincl COI’\SOlidOdO dO PlOﬂO Urbcm’sﬁco de
Alagados, 1975.

plantas que contenham substéncias
alelopdticas aos helmintos e ao “bicho-de-pé”, a complementacdo alimentar,

através do plantio de drvores frutiferas e a utilizacdo de simbolos naturais para a
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identificac@o visual dos diversos setores urbanos, com o emprego dominante ou a
localizacG@o estratégica de espécies vegetais com floracdes diferenciadas por setor
(Figuras 51 e 52) (BAHIA, SECRETARIA..., 1975).

Além de simbolos naturais, simbolos humanos, também, seriam utilizados
para identificacdo de setores, tal como a pavimentacdo, que teria um tratamento
diferenciado indo do gramado nativo e heterogéneo nas dreas vizinhas das
habitacdes, marcando a escala da vizinhanga e cedendo lugar a pisos capazes de

resistir a pisoteios intensos, nas Greas de maior uso publico.
2.5.2.6. A Legislag@o urbanistica.

A drea de Alagados foi considerada pelo cédigo de Obras de Salvador,
como Setor de Recuperacdo a Longo Prazo (Lei Municipal 2.403, de 23/08/74, art.
29) e a Legislacdo Urbanistica Bésica para a drea, seria a lei do Plano Urbanistico
da Area de Alagados.

Segundo o Plano, a legislacdo urbanistica para Alagados seria
desdobrada em dois capitulos bdsicos: (i) relativo aos setores novos, decorrentes da
ocupacdo das dreas conquistadas ao mar, compreendendo a definicdo do sistema
vidrio, das projecdes das dreas habitacionais, das dreas comerciais autbnomas, dos
terrenos destinados a atividades industriais e outras das dreas livres e
non-aedificandi, do sistema de identificacdo dos setores, quadras e unidades
residenciais; (ii) referente & drea pré-existente, com definicdo das dreas de transito e
do sistema viério hierarquizado (BAHIA, SECRETARIA.../AMESA, 1975).

O anteprojeto do decreto especial para Alagados previa, ainda, sua
revisGo periddica, de modo a permitir que fossem introduzidas modificacdes do
processo de implantacdo do Plano, bem como a correcdo de distor¢cdes que
viessem ser apuradas durante a fase de implantacéo de seus programas.

Para as dreas pré-existentes (consolidadas e semiconsolidadas), coube,
especificamente, ao setor de Liberacdes da AMESA — SEPEL estabelecer
procedimentos para elaboracdo de projetos de edificagdes os quais nunca foram
totalmente normatizados. Esses procedimentos diferenciavam-se das normas de
urbanismo e edificacdes da Prefeitura Municipal de Salvador (indices urbanisticos,
lotes minimos, recuos, dreas minimas de cémodos, efc.) em cuja aplicabilidade

mostravam-se completamente incompativeis com a realidade dos Alagados.
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Para efeito de pedidos de liberacdo para construcdo nessas dreas, nunca
ficou definido um tamanho minimo de lote que os limitassem. A relacdo tamanho
da familia x drea do lote era um dos referenciais adotados no sentido de definir a
sua permanéncia ou a necessidade de remanejd-lo. Feito o pedido de liberacéo
para consftrucdo, ampliacdo ou reforma, verificava-se sua possibilidade de
atendimento e, em caso positivo, um projeto arquitetébnico era elaborado para
aquele caso especifico, em funcéo de um programa preestabelecido e definido com
o morador. Este recebia, entdo, um jogo de plantas técnicas e dava entrada na
Prefeitura Municipal a qual liberava o alvard de construcdo pelos motivos jé citados.
A fiscalizacdo da obra ficava por conta da AMESA. A Figura 53 ilustra um dos
projetos elaborados pelo SEPEL para um morador, inicialmente beneficiado com um
Barraco — Padrdo, no Setor Joanes Centro — Oeste.

Depois de muita discussdo interna na AMESA, adotou-se um indice de
ocupacdo progressivo para o imével, proposto pelo Setor de Acompanhamento e
Atualizacdo do Plano Urbanistico — SAAP o que permitia aqueles ocupantes de
menor drea de lote um maior indice de ocupacdo. Para tanto, acrescia-se a um

percentual fixo uma drea fixa o que gerava uma graduacéo de indice de ocupacéo

Figura 53 — Salvador, Bahia, Alagados - projeto habitacional elaborado pelo SEPEL para um
morador residente no Setor Joanes Centro-Oeste.
Desenho: Eduardo Teixeira de Carvalho, 2002.
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inversamente proporcional ao tamanho do lote. Por exemplo: aplicando-se um
indice de ocupacdo de (60% + 10m?) em um lote de 60m? e em um lote de 80m?
teremos, respectivamente, uma drea projetada de: (60x0.60)+10 = 46m?, e
(80x0.60)+10m? = 58m?. Para o primeiro caso teremos um indice de ocupacdo de
(46/60) = 76.7%, enquanto que para o segundo caso, o indice de ocupacao ficard
em (58/80) = 72.5%. Como pode ser observado, embora a drea de construcéo
projetada do lote de 60m? (46m?), seja menor do que aquela do lote de 80m?
(58m?), o seu indice de ocupacdo é maior (76.7%), do que o do lote de 80m?
(72.5%). Esperava-se com isso beneficiar com mais drea projetada os moradores
possuidores de lotes com menor drea. A maioria dos projetos arquiteténicos,
contudo, eram elaborados sem a utilizacGo rigida desse critério devido aos
intmeros casos especificos, resultantes da extrema complexidade urbana
caracteristica da drea de Alagados. As dreas Uteis dos cdmodos e dos vaos de
iluminac@o e ventilacdo eram projetadas em funcdo de pardmetros minimos de
funcionalidade e adotava-se, como largura minima de circulacdo, a unidade de
passagem de 60 centimetros.

Algumas quadras dos setores semiconsolidados foram objeto de estudos
de desadensamento de redistribuicdo de quintais e de criacdo de novos lotes que
tinham como obijetivo, estabelecer condigdes minimas de habitabilidade para os
seus moradores. As figuras 54 e 55 ilustram alguns desses estudos. O SAAP ficou
responsdvel por essa tarefa, inclusive propondo parédmetros minimos de intervencao,
que garantissem condicdes minimas de habitabilidade nessas dreas, tais como: lotes
com drea minima de 50m? e com largura minima de 5m; destinacdo dos novos
lotes para os moradores de Alagados, com prioridades para aqueles, cujos iméveis
fossem atingidos pelas obras executadas e redistribuicdo de quintais para
moradores que ocupassem menos dreas.

O remanejamento de algumas familias, cujos iméveis apresentavam
situacdes criticas de ocupagdo (drea reduzida de lote incompativel com o tamanho
da familia, dificil acessibilidade, exposicGo & situacd@o de risco, etc.) disponibilizava
novas dreas para criacdo de pequenos largos no miolo da quadra, para
regularizag@o e alargamento dos caminhos de pedestres e para ampliag@o de lotes
circunvizinhos, além de possibilitar o seu desadensamento.

Definido o seu desenho, identificavam-se as situacdes passiveis de

permanecer e aquelas que deveriam ser objeto de remanejamento e intervencao e,
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Figura 54 — Salvador, Bahia, Alagados , 1979 — Propostas do
SAAP, de agenciamento dos “miolos” das quadras das dreas
pré-existentes — criacGo de novos lotes e redistribuicdo de
quintais — situagdes existente e proposta.

Desenho : Fduarda Teixeira de Carvalha. 2002

Figura 55 — Salvador, Bahia, Alagados, 1979 — Propostas do SAAP, de agenciamento dos “miolos” das quadras das 4reas
pré-existentes — desadensamento do “miolo” da quadra - situagdes existente e proposta.
Desenho : Eduardo Teixeira de Carvalho, 2002.
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conseqientemente, os servicos de infra-estrutura que deveriam ser implementados e
os lotes que poderiam ser objeto de liberacGo para construcdo, ampliacées e
reformas.

Alguns desenhos de quadras, situadas nas dreas consolidadas e
semiconsilidadas, foram elaborados, embora nem todos tivessem sido executados
em sua totalidade. Esses projetos, ndo obstante, tenham se mostrado como étimos
referenciais, orientadores do processo de liberacdo para construcdes, pois permitia
que as agdes da AMESA se compatibilizassem melhor com a dinédmica de ocupacao
espacial natural dos Alagados, eliminando as tensdes iniciais vivenciadas, quando
da decretagéo pura e simples do “congelamento” da érea.

Posteriormente, a drea de Alagados foi incorporada ao rol das Areas de
Proteco Sécio-Ecolégicas (APSE), regimentadas pelas Leis Municipais do
Ordenamento Uso e Ocupacdo do Solo — Lei 3.853/88 e lei 3.377/84 —
L.O.U.O.S., caracterizadas como dreas de assentamentos consolidados, de
populacdo de baixa renda que, valorizadas pelo processo de transformacao
urbana, ficam suscetiveis a pressdées que se refletem na expulsdo dessa populacéo e
que se caracterizam por: (i) edificacdes de dimensdes reduzidas; (ii) elevada taxa de
ocupacdo do terreno; (iii) utilizaggo de materiais de construgdo de baixo valor
econdmico e (iv) vias de circulacéo e sistema de infra-estrutura precdrios (PMS,
SEPLAN/SUCOM, 1988).

As Areas de Protecdo Sécio-Ecolégicas sdo aplicadas restricdes e/ou
critérios quando da regulamentacdo para sua implantacdo, especificas e
diferenciadas daquelas adotadas para o setor envolvente devido as peculiaridades

de suas ocupagdes humanas.

2.5.2.7. Indicagées para programas fisico-urbanisticos de melhoria ambiental

das dreas internas selecionadas no Plano Urbanistico.

As indicacées para programas fisico-urbanisticos de melhoria ambiental
das dreas internas, selecionadas no Plano Urbanistico, propostas por Mauricio
Roberto Arquitetos S/A, repousam basicamente no zoneamento das dreas
pré-existentes de Alagados e no sistema de vias, proposto para a drea. Para a
selecdo das dreas pré-existentes, levou-se em consideracdo os diferentes estdgios de

consolidacdo, a exigirem trabalho maior de melhoria ambiental e as dreas alagadas
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infernas, merecedoras de maiores cuidados ambientais. Para o trabalho de
recuperacdo ou de amadurecimento de cada uma dessas zonas, atribuiu-se um
caréter gradual, buscando-se preservar o estoque de investimentos publicos e
privados af existentes. Assim é que, além do tratamento dos problemas especificos
da cada zona (elevacdo das cotas de soleiras, alinhamento da ruas, elevacéo do
“grade” das ruas, instalacdo do equipamento social e infra-estrutura etc.), o que se
pretendia com a proposta de melhoria ambiental das dreas préexistentes era um
tratamento semelhante ao de qualquer outra parte da cidade, isto é, aplicagéo de
legislacGo urbanistica adequada e implantacdo progressiva de infra-estrutura
urbana.

Assim, o tratamento das zonas em que se dividem as dreas préexistentes
para efeito de execucdo de programas fisico-urbanisticos de melhoria ambiental,
deveria obedecer ao seguinte roteiro: (i) verificacdo dos alinhamentos, afastamentos
e recuos estabelecidos no sistema vidrio prioritério proposto. Essa proposta de
sistema vidrio aproveitava o sistema de vias existente nas dreas préexistentes e,
sempre que possivel, regularizava as caixas das ruas em detrimento das fachadas de
alguns iméveis ou, até mesmo, de todo imdvel, em casos extremos; (i) demarcacao
de quadras dotadas do possivel homogeneidade quanto & topografia, estado das
habitacdes e infra-estrutura instalada; (iii) demarcac@o (quando possivel) dos lotes
correspondentes a cada uma das economias af instaladas (BAHIA, SETRABES/AMESA,
1975b).

Feito o diagnéstico a partir dos elementos anteriormente indicados, os
trabalhos de melhoria ambiental seriom escalonados a partir da situacéo
encontrada com vista , & situac@o urbana pretendida, no prazo virtual do Plano, isto
é, o completo amadurecimento de toda a érea.

Os trabalhos seriam desenvolvidos em trés estdgios até a consolidagdo
final da proposta.

No primeiro estdgio, denominado de amenizacdo urbanistica, a
situacdo existente dos iméveis é mantida, admitindo-se apenas obras relacionadas
nos estdgios subseqientes, uma vez que ndo prejudicassem ou molestassem o
quadro de ocupacdo fisica encontrada. Dentre as obras a serem permitidas
estariam aquelas de cardter provisério, destinadas a propiciar a melhoria das

condicdes de habitabilidade e do tratamento urbanistico das quadras.
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No segundo estdgio, denominado de Remembramento de Lotes, seria
elaborado um projeto de modo a juntar, na medida do possivel, dentro de
dimensdes razodveis, novos lotes que aproveitassem o perimetro do grupamento
dos pequenos lotes atuais. Minimizar o nimero de casas a serem desapropriadas.

O terceiro estdgio, denominado Gabaritos/Perimetros Edificados, seria
dedicado & construcdo e ocupacdo dos lotes remembrados de acordo com os usos
e gabaritos, previstos no Projeto da quadra para esta fase.

O processo dependeria da participagdo dos proprietérios e de outros
interessados que, comprando ou vendendo seus terrenos, iriam remembrando -os
até atingirem a forma prevista no plano de remembramento, programado para a
quadra o que fixaria a situacdo urbana desejada.

Buscou-se cuidar de evitar reformas vultosas das casas isoladamente a
fim de acelerar o processo de renovacdo em nivel coletivo.

Um dos exemplos apresentados por Mauricio Roberto Arquitetos S/A foi
o da quadra compreendida pela Av. Caminho de Areia e ruas Celeste, Duarte da
Costa e jardim Castro Alves onde o trabalho de amadurecimento deveria seguir a
seguinte sequéncia: Estagio 1(Figura 56) (i) alargar a rua Celeste para os 9 metros
previstos no projeto do sistema vidrio. Retirar todas as cercas das casas que ddo
para esta rua; (i) as calgadas dessas quadras deveriam ter, em todas as ruas, a
largura de cinco metros. Em todas as quadras, nessa primeira fase, as casas que
estivessem invadindo esses 5 metros da calcada deveriam continuar como estavam;
(iii) fechar o trafego da travessa do Gama e sua pavimentacdo (idéntica & das
calcadas perimetrais) com as calcadas da rua Celeste e com a do Caminho de
Areia; (iv) alargar as ruas Jardim Castro Alves (somente o trecho marcado no
projeto) e Duarte da Costa para sua dimensao definitiva, 9 metros de largura para
as faixas de rolamento, e calcadas com 5 metros de largura; (v) pavimentar as
alamedas que saem do calcaddo da antiga travessa do Gama e que penetram no
interior da quadra, para dar acesso as casas que se colocam no fundo de outras,
no miolo da quadra com o mesmo material de piso de todas as calgadas; (vi)
construir os muros marcados na planta, com altura idéntica as empenas das casas
ou com uma altura minima de 2 metros a fim de eliminar a visdo externa do interior
dos lotes individuais da quadra; (vii) projetar uma arborizacdo de sombra, colocar
bancos no calcad@o da antiga travessa do Gama de forma a propiciar recantos

agraddveis para encontros e conversas; (viii) proibir qualquer demolicdo para
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posterior construcéo em que ndo seja obedecido o previsto no projeto do Estdgio
Final. Os dois ¢ltimos estdgios (Figuras 57 e 58) repetiriam os procedimentos,
anteriormente citados (BAHIA, SETRABES/HAMESA, 1975b).

Cada quadra das dreas préexistentes de Alagados seria objeto de um
projeto especifico, sendo apenas apresentados por Mauricio Roberto Arquitetos S/A
os principios gerais que deveriam nortear todos esses projetos.

Foi apresentada, também, a recomendacdo de que, nas unidades
habitacionais, as reformas fossem limitadas, somente, até um certo vulto. Qualquer
demolicdo para construcdo futura que ndo estivesse enquadrada nas normas
definitivas preconizadas deveria ser expressamente proibida.

A justificativa, para a reformulacéo proposta, era que, havendo sempre
uma intensificacdo de uso, ou seja, um aumento das unidades de habitacéo, ndo
haveria o perigo de familias morando em casas que, eventualmente, tivessm que ser
desapropriadas, ndo poderem encontrar lugar onde se alojar dentro da futura
urbanizacéo de Alagados.

Finalmente, é apresentada uma sugestdo para o custeio das obras de
amenizacdo e das eventuais desapropriacdes que a AMESA viesse a realizar no
interior de cada quadra, através de uma lei urbanistica, na época, |G em uso na
Alemanha e na Franca. Cada proprietdrio poderia usar ou vender apenas a érea
correspondente ao pavimento que poderia construir no nivel do solo. O direito de
construir os pavimentos superiores seria comprado pela AMESA que, com esse
dinheiro, obrigatoriamente, executaria toda a infra-estrutura, as amenizacdes e as
eventuais desapropriacdes, projetadas para o interior de cada quadra.

O escritério Mauricio Roberto Arquitetos S/A, apresenta um outro
exemplo de intervencdo urbanistica de quadras preexistentes, em uma zona de
bolsées que, apesar dos resultados na estrutura fisica e funcional serem diferentes
dos apresentados no primeiro exemplo, demonstra que os principios bdsicos
norteadores aplicados, nos dois exemplos, sdo basicamente os mesmos, entretanto,
respeitando-se as peculiaridades locais de cada quadra. Essa postura tem reflexos
diretos nos gabaritos aplicados, nas funcées predominantes das quadras (comércio,
servicos, habitacdo misto), nas densidades propostas.

Um estudo mais avanco, que envolvesse todas dreas preexistentes, néo

foi realizados por nGo constar no contrato da elaboracéo do Plano.
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Figura 56 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 - Figura 57 - Salvador, Bahia, Alagados, 1975 -
indicagdes para programas fisico-urbanisticos de indicagdes para programas fisico-urbanisticos  de
melhoria ambiental das Greas internas selecionadas melhoria ambiental das éreas internas selecionadas no
no Plano Urbanfstico — Estagio 1. Plano Urbanistico — Estagio 2.

Desenho: Mauricio Roberto Arquitetos S/A, 1975. Desenho: Mauricio Roberto Arguitetos S/A, 1975.

Figura 58 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 - Indicagées para programas fisico-urbanisticos de melhoria ambiental das
dreas internas selecionadas no Plano Urbanistico — Estégio 3.
Desenho: Mauricio Roberto Arquitetos S/A, 1975.
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2.5.2.8. O desenvolvimento sécio-comunitdrio.

O obijetivo central do Plano de Desenvolvimento Sécio-Comunitdrio para
Alagados era a cooperag@o comunitéria, caminho para a melhoria do bem-estar
psico-social que deveria acompanhar o acréscimo de conforto material a ser
conquistado através das intervencdes fisicas planejadas.

Para tanto, o Plano pretendia preparar a comunidade para aceitar, de
modo positivo, a execucdo do Plano Urbanistico; induzir as familias a participar
ativamente das atividades de implantacdo do Plano e mobilizar os individuos, mais
aptos da comunidade, com vistas a uma colaboracdo direta na execucdo de
atividades a seu alcance.

Tais premissas baseavam-se na organizacéo comunitdria preexistente em
Alagados que, estruturada em Sociedades de Bairro, oferecia condicdes de
operacionalizd-las. Recomendou-se, como érgdo de apoio para a implementacdo
do Plano de Desenvolvimento Sécio-Comunitdrio, a criacdo de uma fundacéo
nomeada FUNDESA — Fundagéo para o Desenvolvimento Social de Alagados, por
se tratar de uma entidade sem fins lucrativos, o que possibilitaria uma melhor
operacionalizacdo da programagéo social.

Dessa forma, a AMESA, através da FUNDESA, além de realizar
operacdes-convénio com outras enfidades, com finalidades sociais especificas,
desenvolveria programas ftransitérios (habitacional bdésico, remanejamento e
relocacéo de familias e complementacdo habitacional) e permanentes (valorizacdo
de recursos humanos, desenvolvimento comunitério e melhoria habitacional),
contando com a colaboracé@o das sociedades de bairro credenciadas, do Banco de
Materiais de Construcdo (que armazenaria e distribuiria todo material re-
aproveitdvel das demolicdes) e do Banco de Mao-de-Obra, constituido de um
cadastro de Méao-de-Obra qualificada e semi-qualificada, que seria mobilizada,

quando da implementacéo do Programa de Complementacdo Habitacional.
2.5.2.9. O programa geral de remanejamento e relocacdo de familias.

A premissa bdsica do Plano Urbanistico de Alagados de permanéncia das
familias na drea de intervencdo exigia o estabelecimento de uma programacéo
minuciosa de remanejamento e relocacéo de familias que permitisse a execucdo do

aterro das dreas alagadas sem solucdo de continuidade. Entendia-se, como
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remanejamento, todas as atividades relacionadas & mudanca de familias, tais como
o aproveitamento de materiais dos barracos, indenizacdes, transporte das familias e
dos seus moveis e utensilios. J& a relocacdo dizia respeito ao local da nova moradia
(BAHIA, SECRETARIA.../AMESA, 1975). A complexidade sécio-espacial da érea de
Alagados exigia a adocdo de um esquema de remanejamento e relocacGo de
operacionalidade flexivel e diversificada que se adaptasse as peculiaridades de cada
caso encontrado, sendo levados em consideracéo as diversas situacdes de posse do
imével, contemplando ndo sé o seu proprietério, como também o morador, fosse
ele proprietdrio ou ndo. Nesse Ultimo caso, o proprietdrio seria recompensado pelo
capital investido e o morador seria contemplado com a nova moradia.

O material aproveitdvel da moradia e ndo utilizado pela familia
remanejada seria destinado a um banco de materiais e, posteriormente, distribuido
com os moradores, segundo critérios estabelecidos pelo setor social da AMESA.

O programa de remanejamento e relocacdo de familias também previa
uma compensacdo financeira para os proprietdrios — locadores de imdveis a
remover que ndo residiam na drea; proprietdrios — residentes programados para
relocacdo e que se recusassem a participar da programacdo (neste caso o
beneficiado perderia o direito ao auxilio-mudanca, ao subsidio pelo desmonte e
transporte do material aproveitével e ao préprio material da moradia).

A relocacao de familias apresentava-se como um problema relativamente
delicado e complexo, visto que sua velocidade de execucé@o, também, seria fator
importante para o éxito pretendido de execucdo do Plano como um todo, pois
exigia solugdes compatibilizadas com a programagdo para execucdo de aterro, da
infra-estrutura e das unidades habitacionais, af inclusos os tipos e as fases de
lotes-moradias a construir. Sua preparagdo exigia ndo sé solucdes técnicas e
econémicas adequadas, como também tinha que contemplar a preservagdo das
relacdes de vizinhanca das familias relocaveis.

Os diagramas 1, 2, 3 e 4 mostram uma minuciosa programacéo de
relocacé@o de familias, quando se procurou compatibilizar o faseamento do aterro e
da construcéo de habitacdes com os cronogramas de relocacdo por setor de

origem e de destino.
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ESQUEMA GERAL DE REMANEJAMENTO
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(Diagrama 1)
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FONTE: BAHIA, Secretaria de Saneamento e Desenvolvimento Urbano / AMESA, Plano Urbanistico de Alagados — Relatério
Final Consolidado, 1975.

FAMILIAS PROPRIETARIAS

RESIDENTES
DESEJAM PARTICIPAR DO PROGRAMA NAO DESEJAM PARTICIPAR DO
PROGRAMA
NAO LEVAM NAO LEVAM
MATERIAL LEVAM MATERIAL LEVAM MATERIAL MATERIAL
APROVEITAVEL APROVEITAVEL APROVEITAVEL APROVEITAVEL
CREDITO PARA SUBSIDIO PARA
COMPRA DE MATERIAL AUXILIO MUDANGCA DESMONTE E COMPENSAGAO
EM VALOR IDENTICO DE CONFORMIDADE AT L FINANCERA
AO DO SUBSIDIO COM O TAMANHO COMVAIOR CORRELACIONADA A
(BANCO DE MATERIAL) DA FAMILIA CORRELACIONADO A AREA DO IMOVEL
AREA DO IMOVEL
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ESQUEMA GERAL DE REMANEJAMENTO

Beneficios concedidos as familias relocéveis (Diagrama 2)
BAHIA, Secretaria de Saneamento e Desenvolvimento Urbano / AMESA, Plano Urbanistico de Alagados — Relatério Final

Consolidado, 1975.

PLANO URBANISTICO DE ALAGADOS
ESQUEMA GERAL DE REMANEJAMENTO
BENEFICIOS CONCEDIDOS AS FAMILIAS RELOCAVEIS

LEVAM O MATERIAL
APROVEITAVEL

NAO LEVAM O MATERIAL
APROVEITAVEL

SUBSIDIO PARA DESMONTE E
TRANSPORTE DO MATERIAL
APROVEITAVEL, COM VALOR

CORRELACIONADO A AREA DO IMOVEL

COMPENSACAO FINANCEIRA
RELACIONADA A AREA DO IMOVEL

PLANO URBANISTICO DE ALAGADOS
ESQUEMA GERAL DE REMANEJAMENTO

Beneficios concedidos as familias relocaveis (Diagrama 3)
BAHIA, Secretaria de Saneamento e Desenvolvimento Urbano / AMESA, Plano Urbanistico de Alagados — Relatério Final

Consolidado, 1975.

FAMILIAS INQUILINAS
OU CONVIVENTES

DESEJAM PARTICIPAR
DO PROGRAMA

NAO DESEJAM PARTICIPAR
DO PROGRAMA

SE FOR PROGRAMADO PARA AS UNIDADES

A1 E B1 TERAO DIREITO A FINANCIAMENTO

PARA A COMPRA NO BANCO, DE MATERIAL

USADO A SER EMPREGADO NA COBERTURA
DO LOTE - MORADIA

AUXILIO - MUDANGA DE
CONFORMIDADE COM O TAMANHO DA
FSAMILIA
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PLANO URBANISTICO DE ALAGADOS
ESQUEMA GERAL DE RELOCACAO

Diagrama geral de remanejamento (Diagrama 4)
BAHIA, Secretaria de Saneamento e Desenvolvimento Urbano / AMESA, Plano Urbanistico de
Alagados — Relatério Final Consolidado, 1975.
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2.5.2.10. A situacao fundidria e a legalizacdo da posse da terra

A base territorial da Peninsula de Iltapagipe caracteriza-se pela
predominéncia de terrenos da Unido (de Marinha, acrescidos de Marinha e
Nacional Interior) enfiteuticados ou aforados a terceiros, apresentando uma
situacdo dominial irregular e confusa. Os estudos do GEPAB revelaram que, na
drea de Alagados, a situacdo fundidria ndo fugia a regra: os terrenos sdo bens
publicos dominiais, integrantes do patriménio imobilidrio da Uniéo, sob jurisdicdo
do S.P.U. (Servico do Patriménio da Unido), alguns emprazados ou aforados a
terceiros. Como um dos objetivos do Plano Urbanistico de Alagados era a
legalizac@o da posse da terra, a Unica solucdo possivel era a cessdo do dominio Util
através do instituto da enfiteuse o que, a principio, feria os esquemas previstos no
Estatuto dos Bens Iméveis da Unido (Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de
1946), instituido para preservar o patriménio da Unido. O caréter social do Plano
seria o argumento bdsico para permitir a cessdo do dominio pleno, por parte da
UniGo, de toda a drea de Alagados, para a empresa promotora do Plano
Urbanistico, o que permitiria a consolidacGo do dominio pleno nas porcoes
regularmente aforadas possibilitando atos expropriatérios do dominio Util de foreiros
e ocupantes, medidas essas necessdrias ao programa de urbanizacdo.

A solucdo encontrada entre a AMESA e o S.P.U. consagrou a
manutencéo da enfiteuse, resguardando-se o dominio pleno dos terrenos para a
Unido, transferindo-se o dominio Util para a AMESA e ficando preservados os
aprazamentos e aforamentos j& concedidos a terceiros. Por tudo, a AMESA teria,
como obrigac@o, a transferéncia do dominio Util para os moradores de Alagados
(BAHIA, SECRETARIA.../AMESA, 1975).

Com a implantacdo do Plano, essa solugdo mostrou-se prejudicada pela
vagarosa processualistica burocrdtico-cartorial, inerente & enfiteuse, que ndo
permitiu, em tempo hdbil, a transferéncia do dominio Gtil para todos os moradores
de Alagados, beneficiados com os melhoramentos fisico-ambientais e promovidos

pelo Plano.
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2.5.3. Os investimentos previstos.

A previsGo de investimentos para execucdo das obras foi da ordem de
3.611.516 UPC (Unidade Padrdo de Capital) que corresponde hoje a R$
67.246.427,92 (CEF/DATAMEC S/A, 2002)¢, e o Edital do Concurso Nacional que
deu origem ao Plano Urbanistico de Alagados classificou esses investimentos em
especificos e gerais, o que permitiu uma primeira definicdo geral das fontes dos
recursos necessdrios as aplicacdes decorrentes.

Considerou-se investimentos especificos aqueles que deveriam ser
suportados com financiamento do BNH, nas condicées estipuladas pelo convénio
basico que regula as operacées de Alagados, ou sejam: contratos especificos para
obra e servico; prazo méximo de amortizacdo de 18 anos pelos sistemas de
amortizacdes constantes. Esses investimentos especificos seriam para a elaboracdo
do Plano o seu controle, fiscalizacdo do detalhamento, execucdo e sua
consolidagdo, ampliacdo e drenagem da érea, bem como a programacdo
habitacional (BAHIA, SETRABES/AMESA, 1975d).

Os investimentos gerais seriam aqueles ndo apropridveis aos custos
especificos do programa e seriam assumidos pela Prefeitura Municipal de Salvador,
pelo Governo do Estado da Bahia, entidades religiosas e pelas empresas
concessiondrias de servicos puUblicos. Caberia a Prefeitura a construcéo de cais,
“piers” e muros; sistema vidrio (inclusive obras de arte e desapropriacdes) e o
paisagismo das dreas novas. O Estado ficaria responsavel pela construcdo das
unidades escolares, unidades sanitérias, edificios comunitérios e postos policiais. As
empresas concessiondrias de servicos publicos ficariam responsdveis pela
construcéo de agéncias de correios, postos telefénicos e as igrejas pelas entidades
religiosas.

A estrutura geral do orcamento de investimentos foi realizada em funcao
da natureza dos servicos contratados pela AMESA as empresas vencedoras do
concurso e compreende indicacdes gerais no tocante aos servicos de infra-estrutura
(Ggua, luz, telefone, etc.), cujos projetos seriam responsabilidade das respectivas
concessiondrias de servicos pUblicos e indicagdes no concernente aos programas de

melhoria ambiental (recuperacéo e/ou renovacdo urbana) das dreas internas

®Valor atual da UPC, com vigéncia de 01/10/02 a 30/12/02: R$ 18,62 (CEF/DATAMEC S/A, 2002).
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(pré-existentes) de Alagados o que leva a uma quantificacdo estimada dos
investimentos decorrentes.
As Tabelas 22, 23 e 24 mostram o programa geral de investimentos e a
distribuic@o dos recursos dos investimentos especificos e gerais por servicos.
Um estudo de viabilidade econémica do Plano realizado, segundo
orientacéo do Edital do Concurso do BNH, revelou uma inevitdvel parcela a fundo
perdido para as aplicagdes com recursos financiados pelo BNH. Os resultados sao

mostrados na Tabela 25.

TABELA 22

SALVADOR, BAHIA, ALAGADOS - PLANO URBANISTICO DE ALAGADOS,
PROGRAMA GERAL DE INVESTIMENTOS.

Discriminacdo Valor em UPC
1..Criogdo de dreas novas (aterros hidrdulicos, 794 602
cais, etfc.)
2. Drenagem (canais e galerias) 559.001

3. Programacé@o Habitacional (unidades bésicas,

- 948.587
complementacdo, sobrados)
4. Urbanizacéo e renovacédo urbana 677.464
5. Melhoria da Habitacdo 432.390
6. Relocacédo e remanejamento de familias (*) 30.300
7. Equipamento comunitério 239.162
Total 3.611.516

FONTE: BAHIA, SETRABES/AMESA, 1975d, p. 24.
(*) adotada a média de 10 UPC por familia

TABELA 23

SALVADOR, BAHIA, ALAGADOS - PLANO URBANISTICO DE ALAGADOS
PROGRAMA GERAL DE INVESTIMENTOS - INVESTIMENTOS ESPECIFICOS DO PLANO

Obraos e servigos Total de Aplicagses (UPC)
1. Infra-estrutura, servigos e levantamentos. 1.371.320
1.1 Aterros hidrdulicos sobre o mar (*) 610.488
1.2. Cais e galerias. 559.011
1.3. Aterros mecéinicos em dreas internas. 141.332
1.4. Aterros, terraplanagem e servicos de apoio 18.352
topogréficos (sub-dreas da orla).
1.5. Levantamento e cadastro das dreas 11.837
internas.

1.6. Relocacéo e remanejamento das familias 30.300
2. Programagéo Habitacional 1.380.977
2.1 Construcéo de 3.151lotes-moradias 583.948
2.2 Complementacdo de 3.151 lotes-moradias 193.793
2.3 Construcéo de “sobrados” 170.846
2.4 .Melhoria da habitacédo (dreas internas) 432.390

Totais 2.752.297

(*) Inclusive os custos do Levantamento Batimétrico e Topogrdfico.

FONTE: BAHIA, SETRABES/AMESA, 1975d, p.28.



TABELA 24

SALVADOR, BAHIA, ALAGADOS - PLANO URBANISTICO DE ALAGADOS
PROGRAMA GERAL DE INVESTIMENTO

INVESTIMENTOS GERAIS

Obras Valor em UPC
L e g P Mol oSt
1.1Construcéo de cais. “piers” e muros. 114.114
1.2 ijszrgfogforfégz)quswe obras de arte e 355 259
1.3 Paisagismo das dreas novas 150.684
2. A cargo do Governo do Estado 228.338
2.1 Equipamento social-comunitdrio:

a) Unidades escolares (*) 192.032

b) Unidades sanitérias(**) 14.699

c) Edificios comunitdarios (***) 19.376

d) Postos policiais (****) 2.227
3.3532%252%?25205 poblicas de servigos e 10.824
a) Agéncias de correios (*****) 1.113
b) Postos telefénicos (******) 446
c) Igrejas (*******) 9.263

Totais 859.219

(*) Secretaria da Educacéo

(**) Secretaria da Saude

(***) Secretaria do Trabalho e Bem Estar Social

(****) Secretaria de Seguranca

(*****) Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

( Companhia Telefénica da Bahia

(*******) Entidades religiosas

FONTE: BAHIA, SETRABES/AMESA, 1975d, p. 29.

Montagem: Eduardo Teixeira de Carvalho, pesquisa de mestrado PPG - AU/FAUBFA, 2002.

******)

TABELA 25

SALVADOR, BAHIA, ALAGADOS - PLANO URBANISTICO DE ALAGADOS
QUALIFICACAO DOS RECURSOS PARA OS INVESTIMENTOS ESPECIFICOS DO PLANO

Especificacéio Valor em UPC
| — Valor dos investimentos especificos 2.752.297
Il — Parcelas reenbolsaveis:
.1 — Programa habitacional 1.380.977
.2 — Venda de Terrenos 427.525
Il - Diferenca a fundo perdido 943.795

FONTE: BAHIA, SECRETARIA.../ AMESA, 1975, p. 128.
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2.5.4. Os resultados no espaco concreto, da implantagéo do Plano de 1973.
2.5.4.1. A metodologia e drea de aterro sGo questionadas.

Ainda na fase de detalhamento do Plano, que se estendeu até o final de
1976, a proposta de aterro hidrdulico foi questionada pela AMESA. A metodologia
adotada para o mesmo acarretava em um alto custo de execucdo, como também
de remanejamento de familias e indenizacées. O limite interno do aterro proposto,
inicialmente, definia uma érea que, ndo sé envolvia os setores alagados ocupados
por palafitas, como também as dreas semiconsolidadas que, na época, eram
constituidas de algumas palafitas, situadas em miolos de quadras, de barracos de
madeira (antigas palafitas cujas edificacdes se mantiveram inalteradas) e casas de
alvenaria concluidas e inacabadas. A infra-estrutura, também, |4 se fazia presente
em alguns trechos das dreas semi-consolidadas (redes de dgua, drenagem,
cobertura do aterro de lixo com material arenoso, compactado nas ruas e
caminhos, iluminacdo publica etc.). Seria necessdria a retirada de 5.033 unidades
habitacionais, predominantemente palafitas, situadas nas dreas alagadas e
semiconsolidadas. A rigidez da metodologia e da técnica executiva do aterro
hidraulico previa a retirada completa das palafitas (3.804 unidades) e,
posteriormente, das diversas camadas de lama sobre as quais elas estavam
assentadas, para dar inicio s obras de aterro. Posteriormente, a experiéncia do
aterro do setor Joanes, o Unico executado nos moldes previstos no Plano, em drea
desocupada, cujas obras foram iniciadas em 10/74 e concluidas em 1977,
confirmou que esse processo era extremamente oneroso do ponto de vista
operacional (BAHIA, GEPAB/ASSEC, 1973, p. 2/28). A adocdo desta técnica nas dreas
ocupadas por palafitas tornaria mais complexa a sua operacionalizacéo o que fez a
direcdo da AMESA, antecipadamente, questioné-la, exigindo novos estudos, no
sentido de reduzir a drea a ser aterrada, como também a permanéncia das palafitas
durante a execucdo do aterro o que reduziria, consideravelmente, o ndmero de
iméveis a serem remanejados. A resisténcia da ENGEVIX em aceitar uma mudanca
da 4rea e de metodologia do aterro nos moldes previstos na proposta inicial do
Plano fez com que a direcdo da AMESA a excluisse do Consércio vencedor do

Concurso, contratando, logo em seguida, a empresa TECNOSOLO, que viabilizou
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sua execucdo com a permanéncia das palafitas, reduzindo para dois mil o nimero
de iméveis a serem remanejados. Resolvida essa questdo inicial, primeiro impasse
surgido, os trabalhos de detalhamento do Plano foram retomados.

As Figuras 59, 60, 61, 62, 63, 64 e 65 mostram os resultados
alcancados, no espaco concreto, com o aterro hidrdulico executado pela AMESA na

drea de Alagados.

Figura 59 — Salvador, Bahia, Alagados — Setor 1 — Joanes, antes e depois do aterro hidraulico.
Ortofotocarta do GEPAB, 1973 e foto de José Carlos d” Almeida, 1984.

Ilha do Rato)

Figura 60 — Salvador, Bahia, Alagados — Setor 3 — Santa Luzia, antes e depois do aterro hidrdulico.
Ortofotocarta do GEPAB, 1973 e foto de José Carlos d’ Almeida, 1984.
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Figura 61 — Salvador, Bahia, Alagados — Setor 4 — Canal Central , antes e depois do aterro hidrulico.
Ortofotocarta do GEPAB, 1973 e foto de José Carlos d’ Almeida, 1984.

Figura 62 — Salvador, Bahia, Alagados — Setor 5 — Baixa do Petréleo, antes e depois do aterro hidréulico.

Ortofotocarta do GEPAB, 1973 e foto de José Carlos d’ Almeida, 1984.

Figura 63 — Salvador, Bahia, Alagados — Setor 6 — Mangueira, antes e depois do aterro hidraulico.
Ortofotocarta do GEPAB, 1973 e foto de José Carlos d’ Almeida, 1984.
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Figura 64 - Salvador, Bahia, Alagados — Setor 7 — ltapagipe, antes e depois do aterro hidréulico.
Ortofotocarta do GEPAB, 1973 e foto de José Carlos Almeida, 1984.

Figura 65 — Salvador, Bahia, Alagados — Setor Canal Central - palafitas recém aterradas.

Foto: Eduardo Teixeira de Carvalho. 1984.

2.5.4.2. As modificacées introduzidas no Cluster Experimental de Santa Luzia

e na primeira etapa da urbanizagdo do aterro de Joanes.

Centro de Animacao

Setor 3:
Sta. Luzia

Bairro do Uruguai

Figura 66 — Salvador, Bahia, Alagados, 1975 — Cluster
Experimental de Santa Luzia — concepgdo original.
Desenho: Mauricio Roberto Arquitetos S/A, 1975.

O segundo impasse surgido
foi com a execucdo do Cluster
Experimental de Santa Luzia (Figura
66). Modificacées introduzidas pela
AMESA, em sua concepcdo original,
como também a sua infengdo
declarada de fazer modificacées no
projeto urbanistico do aterro de Joanes
e no conjunto de clusters a ser ali
implantado provocaram indignagdo do

Escritério Mauricio Roberto  Arquitetos
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S/A., que alegou uma total dissociacé@o entre a execucdo e a concepcéo do projeto,
por falta de compreensé@o de pontos importantes da filosofia que norteou o referido
projeto. Esses fatores desvirtuariam, completamente, o projeto de Alagados, como
um todo, caso ndo fossem revistos a tempo. Em oficio encaminhado & AMESA e em
cépias dirigidas ao Secretdrio de Saneamento e Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia e o Presidente do BHN, o Escritério Mauricio Roberto Arquitetos S/A.
lembrava que as propostas para Alagados, por serem inéditas e baseadas em
estudos e observacées aprofundadas, qualquer desvio ou incompreensdo das
mesmas, na sua execuc@o poderia levar & sua banalizacdo e tornd-las em mais uma
experiéncia frustrada, entre as inGmeras que existem pelo Brasil afora (MAURICIO
ROBERTO..., 1977).

Dentre os problemas apontados pelo Escritério Mauricio Roberto
Arquitetos S/A. destacamos: (i) a mudanca de toda a concepcéo urbanistica do
Setor Joanes em funcdo do aumento da drea do aterro; (ii) a transformacéo da
viela hidréulica em “rua de servico”, nos clusters que seriam construidos no Setor
Joanes. Caso confirmado essa intencdo, “toda filosofia de habitacdo de Alagados
iria por dgua a baixo. ‘Rua de servico’ , ‘back alley’ etc., é uma solugdo |
desgastada de Urbanismo que nunca funcionou” (MAURICIO ROBERTO..., 1977, p.
2-3). A transformacéo da viela-sanitdria em rua, em termos urbanisticos, “num
processo do qual os homens da concepgdo ndo participaram, tornando as
infencoes dificeis de serem pressentidas” (MAURICIO ROBERTO..., 1977, p. 3), iria
diminuir, em muito, a importdncia que os espacos de uso comum entre os clusters
deveriam desempenhar. Em troca do ineditismo da viela-sanitdria, que facilitaria e
baratearia o custo e a manutencdo da infra-estrutura, pretende-se uma solucdo
que, comprovadamente, serviria para depésito de lixo, local de esconderijo,
assaltos, etc, afirmavam os idealizadores do Plano, (iii) a teimosia da companhia
estadual concessiondria de energia elétrica em ndo colocar os relégios individuais
dentro das vielas sanitérias, embutidos no préprio muro de cada casa que, segundo
M. Roberto Arquitetos S/A., além de dar maior seguranga contra possiveis
depredacdes, permitiria uma economia substancial no custo das instalacdes ( um s6
geral e pequenas ramificacdes paras as casas, situadas em ambos os lados da
viela, em vez de um ramal para cada casa).”Prefere-se colocd-los na parte externa,
publica, de cada quadra em nome de uma maior facilidade de servico de seu

funciondrio que ird efetuar, uma vez por més, as medicdes” (MAURICIO ROBERTO...,
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1977. p. 3); (iv) a subdiviséo de “entrada” das casas (4rea formada pela
justaposicdo de um lote 50m2, ou de 100m2, entre dois lote de 75m2), que, além
de ndo ser compativel com a disposicdo interna das mesmas iria, diminuir o fluxo de
circulac@o de gente nos espacos fronteiros, de modo geral concebidos e projetados
com base, principalmente para serem espacos “aglutinadores”, (v) a intencdo da
AMESA de suprimir o comércio incorporado as casas, nos préximos clusters a serem
construidos, porque os mesmos ndo funcionam, afirmacdo esta que contrariava
resultados de pesquisas feitas por M. Roberto Arquitetos S/A., ndo sé para
Alagados, como também para Duque de Caxias, Vitéria, etc); (vi) a supressGo dos
sobrados na construcdo do Cluster experimental de Santa Luzia o que estava
previsto no projeto original, como também modificacdes generalizadas introduzidas
na planta geral, a disposicdo dos comércios, criando reentrancias de 2,50m de
largura, com uma parede cega no fundo e a mudanca da posicdo da sala de
multiplo uso; (vi) a qualidade da obra, que comprometeu aspectos funcionais e
estéticos dos arremates arquitetbnicos, tais como rufos que deixaram de ser
construidos; bancadas de cozinha de PVC, de aspecto fragil, em desacordo com as
especificacdes; janelas que abrem para dentro em vez de abrirem para fora,
possuindo um peitoril de marmorite com rebaixo, servindo de batente que ajudard a
conduzir a dgua da chuva para dentro da casa; falta de imunizacdo do
madeiramento do telhado, dentre outros (MAURICIO ROBERTO..., 1977).
Mauricio Roberto Arquitetos S/A. adverte, entdo, que, se esses erros
persistissem poderiam tornar a experiéncia de Alagados num completo fracasso e

atribuindo-os & pressa da AMESA em concluir os trabalhos, “em ‘“tocar’ a obra”

(MAURICIO ROBERTO..., 1977. p. 1).

2.5.4.3. As justificativas da AMESA.

A AMESA encaminhou oficio & Presidéncia do BNH, em resposta as

criticas de Mauricio Roberto Arquitetos S/A, inicialmente afirmando:

“A correspondéncia que recebemos de M. Roberto Arquitetos S/A,
datada de 14 de marco préximo passado, ndo merecia, como ndo
mereceu, de nossa parte, sequer, resposta, vez que, através dela e de
outras anteriores, inclusive uma, curiosamente de cunho particular, que

em fotocépia anexamos, (docs, n> 01, 02, 03) fica evidenciado néo
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haverem sido inspiradas no nobre e elogidvel zelo profissional que o
remetente procura demonstrar envolvendo-se em candido manto de
vestal, mas sim, no comezinho agenciamento de servicos praticado,
aligs, com invulgar falta de ceriménia (...) A ocorréncia de tal fato, ou
seja da necessidade de inserir alteracées, ndo causa estranheza a nés
‘tocadores de obras’ (com muito orgulho, pois, em sendo,
demonstramos que nosso dinamismo ndo se satisfaz nem se acomoda,
apenas, com o acolhedor ambiente refrigerado dos gabinetes, onde, por
vezes, s@o paridas, verdadeiras utopias) mormente em se tratando de um

projeto ‘sui generis’ como o em tela, que pela sua prépria natureza, foi

intitulado de experimental”.(BAHIA, SETRABES/AMESA, 1977, p.1-2).

Afirmava, ainda, que as aludidas alteracdes decorreram de circunsténcias
imperativas, inclusive algumas delas, determinadas em conseqiéncia de erros
técnicos e omissdes cometidas pela firma, autora do projeto. Tais modificacdes
tinham sido respaldadas no estatuido no item 5.3.1 do Edital, elaborado pelo BNH,
quando da promocdo do Concurso, que dispde sobre a obrigatoriedade de
transferéncia automdtica ao GEPAB, ao BNH, ao Estado e ao Municipio de
Salvador, da propriedade intelectual relativa ao trabalho proposto, se classificado,
para efeito de sua execucdo na drea a que se destina ou para fins diddticos,
podendo qualquer um deles utilizd-lo, independente de quaisquer autorizagdes ou
indenizagdes. Ressalta, ainda, que “o ineditismo de muitas das proposi¢des contidas
no projeto de Alagados ndo pode ser considerada propriedade privada de quem
quer que seja, posto que ele é fruto da conjugacdo de esforcos do BNH a partir do
GEPAB, da AMESA, de empresas contratadas e, de modo especial, dos moradores
de Alagados” (BAHIA, SETRABES/AMESA, p. 1).

Fica evidente, nas observacées acima, a dificil e comum divergéncia de
posicdes no que diz respeito & propriedade intelectual dos projetos arquiteténicos e
urbanisticos, contratados pelo Estado através dos seus diversos processos
licitatérios. A verdade é que, em uma realidade complexa como a de Alagados,
envolve uma vasta gama de varidveis de naturezas diversas, mudangas projetuais
durante a execucdo dos servicos s@o imperiosas e inevitGveis. Projetos s@o
projecoes, representacdes mentais da forma (Alexander, 1971), elaboradas em

funcdo de representacées mentais da realidade (andlise). Suas insercées, na
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realidade, inevitavelmente, revelam novos contextos de varidveis, inclusas aquelas
que néo foram previstas na fase projetual.

No tocante as observacdes feitas pelo Escritério Mauricio Roberto
Arquitetos S/A., pertinentes as modificacdes sofridas no projeto urbanistico do
Joanes, a equipe técnica da AMESA esclarece que a mudanca de posicdo da
galeria de drenagem do Aterro do Joanes em relacdo & Av. Suburbana e ao
acréscimo da drea de aterro no sub-setor oceste daquele empreendimento, ndo
foram elementos geradores de uma mudanca de “toda disposicdo urbanistica”
(BAHIA, SETRABES/AMESA, 1977, p. 3) do setor Joanes, limitando-se essas mudancas
aos preceitos preconizados na proposta do concurso, como disposicdo das quadras,
distribuicéo dos lotes, afastamentos, densidade etc.

Quanto ao aspecto da localizacdo do canal de drenagem em gabides
que fugiu ao preconizado no projeto, elaborado por Mauricio Roberto Arquitetos
S/A., o oficio esclarece que se deveu a uma imposicdo ditada por condicdes
técnicas da obra, ndo levadas em consideracéo por aquele Escritério. Observa,
ainda, que Mauricio Roberto Arquitetos S/A projetou uma galeria em tubos de
concreto armado, localizada sobre a berma de equilibrio, que tem por finalidade
primordial a protecGo da Av.Suburbana. As cotas de implantacéo de tal galeria,
entretanto, nas posi¢des indicadas, iriam seccionar a berma, de tal maneira que
esta acabaria sendo um bloco de material solto, apoiado sobre material sem
resisténcia e de baixa coesdo (lama), impedindo que se executasse a dragagem da
lama junto & mesma, como definido no projeto do aterro hidrdulico de Joanes.
Caso se efetuasse a dragagem nessas condicées, a berma de equilibrio, que se
encontrava em movimento, comprometeria a estabilidade da Av. Suburbana (BAHIA,
SETRABES/AMESA, 1977).

Mais adiante, tem-se a oportunidade de verificar as mudancas que sofreu
o programa habitacional original do Plano que redundou no seu total
comprometimento.

Quanto ao Cluster experimental de Santa Luzia, inserido no projeto do
Setor Canal Central, o aludido oficio ressalta que seu desenho urbano original
sofreu modificacdes, pelo fato de parte da drea prevista para sua implantacdo néo
ter sido aterrada na época, como também uma outra parte estava ocupada por

grande numero de palafitas, cujas familias ocupantes ndo podiam, no momento,
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serem ftransferidas para outro local, provocando, inclusive, a mudanca de
localizac@o da sala multifuncional projetada.

A viela-sanitéria projetada com largura de 1,20m, né@o permitiv a
colocacdo das fossas e sumidouros conjuntamente. Assim sendo, aquelas foram
transferidas para uma drea de iluminacdo fechada de 3,30m?, no interior da casa,
apressadamente denominada de “quintal” por Mauricio Roberto Arquitetos S/A.

As caixas de medicées de
energia elétrica foram assentadas nas
extremidades das vielas sanitdrias, por
exigéncia da concessiondria desse
servico publico (Figura 67). O oficio
ressalta que né@o foram poucos os
esforcos desenvolvidos, tentando-se
conseguir a execucdo do projeto
original, ou seja, a colocacdo dos
medidores nas paredes laterais das
vielas, como foi concebido, discutido,
analisado e aceito, anteriormente,
pela prépria  concessiondria. No
tocante a esse assunfo, salienta-se

Figura 67 — Salvador, Bahia, Alagados, 1978 - viela- . .
sanitéria. que o alargamento da viela-sanitdria,

Foto: Eduardo Teixeira de Carvalho - 1978. capaz de permiir a acomodacdo de
toda a infra-estrutura, poderia ser executado, mas tal mudanca implicaria que toda
a modulacdo do projeto de loteamento das dreas novas fosse modificada,
determinando a necessidade de desenhar novas plantas urbanisticas de todos os
setores, o que forcaria a diminuicdo da quantidade de lotes e / ou quadras. Depois
de uma andlise cuidadosa do problema, concluiu-se que melhor seria diminuir um
pouco o tamanho do lote, mantendo a modulagdo projetada (BAHIA,
SETRABES/AMESA, 1977). Esclarece também, que o problema de ser a viela-sanitéria
fechada ou aberta, diz respeito & sua conservacdo, tanto do ponto de vista de
limpeza, como dos medidores e registros por ventura existentes. Nesse sentido,

pode-se levantar uma divida quanto ao seu melhor funcionamento, se aberta ou

fechada. E ressalta:
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“Achamos que o préprio ineditismo da viela nGo autoriza ninguém, de
sd consciéncia, a ndo ser por vaidade, afirmar, de anteméao que ela sé
funcionard desta ou daquela forma. Acreditamos, pois que se deva
testar também, a viela aberta, mesmo porque, em Santa Luzia, embora
construidas fechadas, os amigos do alheio j4 executaram seus

desmandos” (BAHIA, SETRABES/AMESA, 1977, p.6).

Figura 68 — Salvador, Bahia, Alagados, 2002 — Cluster ~ Figura 69 — Salvador, Bahia, Alagados, 2002 — Conjunto
Experimental de Santa Luzia - situagdo atual da viela-  Joanes Leste — situagdo atual da viela-sanitéria’.

sanitéria’. Foto: Eduardo Teixeira de Carvalho - 2002.

Foto: Eduardo Teixeira de Carvalho - 2002.

Na verdade, a viela-sanitdria, como concebida inicialmente, néo
funcionou no Cluster experimental de Santa Luzia, ndo sé pelos motivos |G expostos.
O corredor fechado, sem a vigiléncia dos olhos dos moradores, degradou-se
rapidamente, tornando-se depredado e descaracterizado. Por iniciativa dos préprios
moradores as vielas-sanitdrias foram fechadas com grades (Figura 68). O tempo
mostrou que a iniciativa da AMESA em ampliar sua largura para 1,50m no
Conjunto Joanes Leste e permitir, por ela, acesso pelos fundos, ao lote-moradia
possibilitou sua utilizaggo e um melhor controle por parte da populagdo
(Figura 69).

No que tange as unidades comerciais, as modificacdes introduzidas em
suas locacdes criaram pequenas dreas de 2,50m de largura por 5,00m de

comprimento, que foram reconhecidamente consideradas pela AMESA como
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despropositadas. A locacéo preconizada por Mauricio Roberto Arquitetos S/A.,
todavia, criava esses mesmos espacos, com paredes cegas ao fundo, com uma
dupla largura, o que tornou as ditas dreas igualmente despropositadas. Concebidos
para dar “movimentacdo” aos espacos publicos entre os clusters, resultantes da
disposicdo aleatéria nos clusters dos lotes de 50m2, 75m2 e 100m2 que tém
comprimento de 10m, 15m e 10m respectivamente, os mesmos logo foram
“privatizados” pelos beneficidrios dos lotes-moradias.
A AMESA questionou, também, o conceito de “unidade comercial anexo
& residéncia” proposto por Mauricio Roberto Arquitetos S / A., que o fez projetar
unidades de 25m2 (5,00 x 5,00) para fins comerciais, anexas a algumas
residéncias, demonstrando uma falta de compreensdo do que seja esse tipo de

comércio em Alagados.

“(...) ali, o morador costuma modificar o uso de um quarto frontal,
destinando-o a fins comerciais, de pequeno porte na sua maioria,
instalando diminutas quitandas ou biroscas com 5,00 a 8,00m2. A
colocacdo de uma drea especifica para comércio, anexa a residéncia
nas dimensdes aludidas, por certo recortaria demasiadamente o
desenho urbano e, ao pressentir esse problema, a contratada, apés
nossas criticas aos comércios de 25m2, secciono-os em 2, (dois),
adaptando uma parede diviséria [ao projeto inicial], e locou-os nas
divisas das casas, aparecendo, em alguns pontos, as paredes cegas das

dreas G referidas” (BAHIA, SETRABES/AMESA, 1977, p.6).

Outra questdo levantada pela AMESA, quanto aos comércios-anexos-a
residéncia, foi sobre sua generalizacdo, mencionando que esse tipo de comércio
surge espontaneamente em Alagados, sem critérios preestabelecidos, bastando que
para isso a familia sinta necessidade de complementar a sua renda. A construcdo
antecipada desse comércio dificulta a comercializacdo da residéncia (que foi
construida para uma populacéo predefinida e de baixissima renda), como também
s6 podem ser disponibilizados para aquelas familias que se propdem a comprd-los
(BAHIA, SETRABES/AMESA, 1977).

Aproveitando a oportunidade, a AMESA teceu algumas consideragdes
gerais sobre o produto entregue, por entender que, fazé-las na época do

desenvolvimento do projeto, deflagraria uma polémica infindavel e improdutiva que
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viria, fatalmente, causar retardamento na execucdo dos trabalhos (BAHIA,
SETRABES/AMESA, 1977).

Dentre essas consideracdes, ressalta-se as seguintes: (i) projeto
arquitetébnico de um cluster habitacional casas, comércio e sobrados. No Cluster
experimental de Santa Luzia, seriam testados os projetos arquitetdnicos possiveis de
se construir, para serem ou ndo modificados & luz do seu funcionamento. A
aceitacdo, por parte da AMESA, desses “produtos” sempre esteve amarrada as
dévidas e incertezas de sua validade, ainda mais por se tratar de uma casa
totalmente diferente das existentes em Alagados, para néo se falar das novidades da
trama urbana e da viela-sanitdria. Uma reclamag@o comum entre os ocupantes dos
lotes-moradias foi a inexisténcia da porta dos fundos, o que é uma tradicGo em
Alagados. Salvo poucas excecdes, por falta absoluta de espaco, todas as
residéncias construidas em Alagados possuem, além da porta da frente, uma porta
no fundo, dando geralmente para um minUsculo (na maioria das vezes) quintal. (ii)
Projeto Urbanistico de Joanes. As modificacdes mais expressivas, introduzidas nesse
projeto foram a transformacéo da viela-sanitéria em viela aberta com 1,50m de
largura e a modificacdo da planta dos projetos arquitetbnicos das residéncias,
introduzindo-se a porta dos fundos pelos motivos jé citados, dando para um quintal
que se interligava por sua vez & viela-sanitdria. Essas modificagdes, contudo, sé
foram executadas no sub-setor Leste do aterro de Joanes, segundo conjunto
construido pela AMESA, com 341 unidades habitacionais, dos quais 15 sobrados,
uma sala multifuncional e quinze unidades de comércio, iniciadas em 12/77 e sé
concluidas em 03/79, (ressaltamos que a AMESA, atendendo a programacéo de
remanejamento de familias prevista no Plano, também executou no setor de Santa
Luzia, entre 05 e 08/76, 60 unidades habitacionais de transicdo em alvenaria de
bloco, segundo projeto feito por técnicos da empresa). (i) Planejamento,
implantag@o e apurac@o de pesquisas complementares nos campos urbanistico e
habitacional. Com o intuito de evitar choques entre os padrées urbanisticos e
habitacionais de Alagados e da Peninsula de ltapagipe, bem como de
compatibilizar esses padrées com o cédigo de obras e Urbanismo do Municipio e,
ainda, com os regulamentos das companhias concessiondrias, a AMESA colocou o
referido produto no Plano de Trabalho. De caracteristicas subjetivas, a conclus@o
desse produto em nada mudou os parémetros habitacional e urbanistico, “a priori”

estabelecidos no concurso, faltando, inclusive, que ficassem definidas e
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formalizadas, como era de se desejar, condicdes especiais para Alagados,
resultantes dos entendimentos mantidos com as empresas concessiondrias o que,

por certo, evitaria os problemas surgidos, quando da execucdo do projeto do

Cluster experimental de Santa Luzia (BAHIA, SETRABES/AMESA, 1977, p.7).
2.5.4.4, Surgimento de novos impasses.

Em fevereiro de 1979, apds a execucdo das obras do aterro Joanes, da
primeira etapa do aterro ltapagipe, de algumas casas de transicGo (que foram
executadas no Setor Santa Luzia para abrigar provisoriamente familias atingidas por
obras), do Cluster experimental de Santa Luzia, da finalizacdo das obras do
conjunto habitacional Joanes-Leste e algumas obras de infra-estrutura nas dreas
preexistentes, todas ocorridas entre 1974 e 1979, o SAAP - Setor de Atualizagdo e
Acompanhamento do Plano Urbanistico de Alagados (subdivisdo da Coordenacao
de Estudos e Projetos da Diretoria Técnica da AMESA), produziu um relatério, que
tinha com obijetivo avaliar suas atividades desenvolvidas até entéo, apresentando a
metodologia concebida com a finalidade de estabelecer métodos de trabalho para
a atualizacéo e elaboracéo de projetos entre outras atividades. Nesse relatério,
além de fazer um relato das providéncias tomadas para acompanhamento das
obras e atualizacdo de projetos na drea de Alagados, como um todo, o Setor faz
algumas consideracées sobre o projeto de urbanizacdo do Cluster experimental de
Santa Luzia, que j@ estava completamente ocupado por familias remanejadas do
saco do Joanes’, e Joanes Leste (ainda em fase de conclusdo da obras), relativas &
circulacdo e definicdo de espacos vazios, tais como a indefinicdo das circulagdes de
pedestres que constavam, apenas, de grandes espacos comuns, gramados ou
pavimentados com placas de concreto onde as concentragdes de drvores serviam
como possiveis dreas de utilizacdo comum, e a existéncia de espacos vazios
indefinidos quanto ao seu uso sem tratamento especifico, gerados pelos recortes

das disposicoes dos lotes A, B e C nos clusters (BAHIA, SETRABES/AMESA/SAAP, 1979).
2.5.4.5. Um diagnéstico da situagé@o das intervencdes realizadas.

Em abril do mesmo ano, a AMESA elaborou o “Relatério Diagnéstico da

Alogados Melhoramentos S/A — AMESA”, fruto da consolidacdo dos relatérios

" Ocupacao preexistente situada entre a Peninsula de Joanes e a &rea continental .
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oriundos das diversas dreas da Empresa, caracterizando-se, desta forma, como um
diagnéstico da situagdo encontrada pela sua nova administracdo recentemente
empossada, que buscava promover uma reformulacdo da politica de atuacéo da
empresa, tendo em vista as dificuldades de realizacGo dos servicos dentro dos
prazos programados.

Sem deixar de reconhecer o saldo positivo das obras até entdo realizadas,
a primeira questdo abordada foi sobre as dificuldades de implementacdo do Plano

Habitacional.

“O sonho da casa prépria, alimentado por alguns anos e tido como
meta prioritdria do Plano — fato bastante compreensivel e naturalmente
desejado — transformou-se em pesadelo mercé da realidade. A falta de
compatibilizagdo do plano de vendas x capacidade de endividamento
foi o grande entrave da politica habitacional na drea de Alagados”

(BAHIA, SECRETARIA.../AMESA, 197%a, p.2).

A possibilidade de doacdo ou subsidio por parte do governo, frente ao
problema, era vista como um paternalismo condendvel, um comportamento que
poderia servir de incentivo & “invas@o” com conseqUéncias imprevisiveis e que,
conseqUentemente, deveria ser descartada.

Era fundamental, para o éxito do Plano, compatibilizar as velocidades de
aterro, infra-estuturacéo das dreas aterradas, construcéo e comercializacdo das
novas habitacdes e remanejomento de familias. Em que pese a capacidade
inventiva, o certo é que, até aquele momento (abril de 1979), pouco ou quase nada
se acrescentou ao trabalho rdpido e artesanal da construcdo de palafitas,
considerando o aumento das “invasdes” ao longo do tempo (BAHIA,
SECRETARIA.../AMESA, 1979%aq).

A mudanca brusca da casa rudemente artesanal (palafita) para um produto
decorrente da indUstria de construcdo civil, pode ser considerada um passo por
demais largo e, por isso mesmo, sujeito a grandes escorregos. Alie-se a esse fato,
aspectos, eminentemente culturais, de toda uma populacdo e total incapacidade de
pagamento dos investimentos.

Demonstrando um certo descrédito nos paradigmas que balizaram a
politica habitacional do Estado, o relatério passa a criticar as politicas corretivas,

até entdo adotadas, para o enfrentamento da questdo habitacional e defende -
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parece-nos, sem muito embasamento teérico - a adocdo de medidas preventivas,
tais como a de estoques reguladores de habitacées nas grandes cidades, ditadas
pelas caracteristicas de migracées de cada Estado. Questiona, inclusive, levando-se
em conta as sazonalidades, se nGo seria vidvel a construcdo de casas populares que
seriam utilizadas pelas populacées migrantes e que teriam um prazo de caréncia de
trés meses para, de fato, se engajarem no processo da cidade grande e,
efetivamente, arcarem com o 6nus da habitacéo.

Levanta, também, a questdo da legalizacdo dos terrenos acrescidos de
marinha, que carecem de toda uma tramitacéo, por ser um trabalho arduo, dificil e
que requer longo tempo, devido & pesada estrutura burocrdtica do Servico do
Patriménio da Unido - SPU e, o BNH que deveria rever os seus métodos, agilizar
processos, descentralizar decisdes, dando as Delegacias Regionais um maior poder
de decisd@o (BAHIA, SECRETARIA.../AMESA, 1979a).

O relatério, também, ressalta que o Plano Habitacional para a érea de
Alogados “distingue-se dos demais na medida que foi elaborado, obijetivando,
especificamente, atender & necessidade habitacional da populacdo a ser
remanejada, em fung@o do Plano Urbanistico a ser realizado na drea. Reveste-se,
portanto, de caracteristicas préprias, diversas daquelas dos projetos de
responsabilidade das COHAB’s ou érgdos assemelhados, no que se refere &
peculiaridade da enfrega ao mutudrio das unidades habitacionais em diferentes
fases ou estdgios de construcdo, implicando a necessidade de concluséo ou
complementacdo das mesmas por parte dos respectivos mutudrios, especificidade
essa que se reflete, diretamente, no processo de ocupacdo e comercializacdo desses
conjuntos” (BAHIA, SECRETARIA.../AMESA, 1979, p. 36).

Afirma, também, que tendo em vista os problemas verificados no Cluster
experimental de Santa Luzia, ndo sé pela equipe técnica da AMESA, como também
pelo Grupo de Trabalho, especialmente criado pelo BNH para proceder ao
acompanhamento do desenvolvimento do Plano Urbanistico de Alagados e, ainda,
o fato da AMESA fer introduzido modificacées no projeto do Joanes - Leste, para
algumas solugdes propostas pelo consércio vencedor do concurso de Alagados, o
BNH, através do expediente OF/GD/COS/039/78 de 06/06/78 decidiu condicionar
a elaboracd@o e a execucdo de novos projetos habitacionais & prévia avaliacéo, das
solucdes adotadas no projeto do Joanes — Setor leste, de forma a que se pudesse

concluir por uma das seguintes alternativas que iriam nortear e definir a politica e as
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diretrizes a serem seguidas na drea de habitacdo: (i) manutencéo das solucdes
adotadas pela AMESA nos futuros projetos habitacionais; (ii) introducdo de novas
habitacdes e, (iii) reformulacdo total do partido urbanistico e dos projetos
arquitetdnicos, elaborados pelo consércio vencedor do concurso de Alagados
(BAHIA, SECRETARIA.../AMESA, 1979a).

Quanto ao Cluster Experimental de Santa Luzia, o relatério ressalta as
dificuldades acontecidas durante o processo de ocupacéo, iniciado em outubro de
1977 e finalizado, somente, em setembro de 1978, face & necessidade de
complementacdo das unidades habitacionais. Mesmo apds sua completa
ocupacdo, foram grandes as dificuldades encontradas pela AMESA com a
comercializacdo das unidades entregues aos respectivos mutudrios, ao trabalho
sécio-comunitério que seria desenvolvido entre esses mutudrios e a implementacéo
das medidas recomendadas pelo Banco Nacional de Habitacdo, em junho de 1978
que suspendia, temporariamente, a elaboracdo e execucdo de novos projetos
habitacionais até a avaliacdo dos problemas surgidos em Santa Luzia e no Joanes —
Setor Leste (expediente OF/GD/COS/039/78 de 06/06/78). De acordo com esse
expediente, o GT do BNH constatou graves problemas no Cluster Experimental de
Santa Luzia, decorrentes da inadequagdo das propostas do Plano Urbanistico,
principalmente dos projetos arquitetdnicos, aliados as deficiéncias de administragéo
do programa e de defeitos de construcéo, resultando, daif, a necessidade imediata
da adocdo de providéncias que visassem & recuperacéo e melhoria daquele
conjunto habitacional sem, contudo, transferir tal investimento aos mutudrios finais,
uma vez que as suas respectivas rendas nd@o permitiiam um  maior
comprometimento do que os | assumidos com as prestacdes das unidades nas
quais jé residiam (BAHIA, SECRETARIA.../AMESA, 1979%a).

Quanto as dificuldades encontradas para a comercializacdo das unidades
habitacionais do Cluster experimental de Santa Luzia, estas representavam um
grande entrave para implementacdo do Plano Urbanistico de Alagados. As
prestacdes iniciais do Plano de Vendas, elaborado pelo BNH, inviabilizavam a
comercializacéo de, pelo menos, 50% das fases integrantes do projeto, tendo em
vista que o Plano ndo refletia a modificacdo & introduzida, referente as dreas
cobertas unitarias nas diversas fases das habitagdes, constante do projeto sécio-
econdmico, devidamente analisado e aprovado pelo BNH. Foi, na ocasido,

solicitado um re-exame do problema & luz do critério de redistribuicé@o interna dos
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custos, resultando, entdo, na elaboracdo e posterior aprovacéo de um novo Plano
de Vendas. Em virtude de ainda persistirem as mesmas dificuldades na
comercializacdo das unidades habitacionais de Santa Luzia, uma vez que os
montantes iniciais das prestacdes do novo Plano de Vendas ndo espelhavam as
capacidades reais de endividamento da populacéo classificada, aliados ao fato
desses mutudrios | residirem no Conjunto, hd quase um ano, procurou-se re-
estudar o assunto de maneira a encontrar uma férmula que atendesse ao melhor
enquadramento da renda do mutuério & prestacéo, resultando, assim, um novo
Plano de Vendas. Assim, com o objetivo de contribuir para a viabilizacdo do Plano
de Comercializacéo, o Estado comprometeu-se a saldar ao agente financeiro, na
forma de fundo perdido, o énus da diferenca entre o investimento total inicial e o
custo constante no novo Plano de Vendas, reconhecendo, desta forma, a
incapacidade do mutudrio em saldar sua divida frente ao BNH (BAHIA,
SECRETARIA.../AMESA, 1979%aq).

Posteriormente, as mesmas dificuldades foram encontradas na
comercializacéo do Conjunto Joanes — Setor Leste - o que levou o Estado a assumir
o 6nus da inadimpléncia dos mutuérios.

Para a ocupacdo desse Conjunto, foi inicialmente considerado o
remanejamento da populagéo localizada na drea de continuidade das obras do
Canal Central - principal canal de drenagem de Alagados com mil e seiscentos
metros de extens@o - definido pelas prioridades estabelecidas pela programacéo
das obras, ora em execucdo e a serem executadas, e daquelas familias atingidas
por obras anteriores e, em funcéo do reduzido nimero de unidades habitacionais
oferecidas pelo Cluster Experimental de Santa Luzia, foram alocadas nas casas de
transic@o, construidas pela AMESA, também em Santa Luzia e em casas alugadas
pela Empresa, além daquelas familias que tiveram seus direitos assegurados,
mediante compromisso firmado pela AMESA, por ocasiGo da entrega das casas nas
quais residiam e em funcGo das necessidades das obras que estavam sendo
executadas.

A partir de 1970, o BNH e, posteriormente, o Sistema Financeiro de
Habitacdo — SFH assumem o papel de financiar a construcdo da casa prépria e
prover o crédito para o consumo de habitacdo, onde a renda e a capacidade de
endividamento sGo a base para a negociacdo desse crédito. A aplicacdo das

normas estabelecidas em suas diversas Carteiras de Financiamento no caso de
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Alagados, o Plano Urbanistico definia, em termos gerais, que o critério bésico a ser
adotado para o remanejamento e relocacdo de familias, permitia a inscricdo do
morador da Area no Plano Habitacional, caso o mesmo fivesse sua residéncia
atingida diretamente pelas obras de urbanizacdo gerando, um conflito. Nem todas
as familias, nessa situacdo, tinham renda suficiente para atingir a capacidade de
endividamento exigida pelo SFH.

A substituicdo da trilogia invasGo / casa prépria / autoconstrucdo pela
trilogia incorporada as leis de mercado loteamento / casa prépria / indistria da
construcGo, em uma realidade miserdvel, como a de Alagados, criou o maior dos
impasses para efetivacdo do Plano Habitacional e, conseqientemente, do Plano
Urbanistico, como um todo. Diante do mesmo, o Relatério Diagnéstico da AMESA
(1979a) propde, dentre outras providéncias a serem adotadas, a curto e médio
prazo, a constituicdo de uma Comissdo, em nivel hierdrquico superior, integrada
por representantes do Banco Nacional da Habitacéo, da Alagados Melhoramentos
S / A — AMESA, da Habitacdo e Urbanizacdo da Bahia S / A — URBIS e da
Procuradoria Geral do Estado, com o objetivo de diagnosticar a questdo das
habitacées j& construidas em Alagados, sua real e efetiva entrega aos moradores da
drea. Essa comissdo heterogénea na sua composicdo buscaria uma solucdo

homogénea através da qual os respectivos interesses seriam preservados.
2.5.4.6. Sugestdes para continuidade do Plano.

Embora ndo tenha sido criada essa Comissdo, a Diretoria da AMESA,
através RD n® 38 / 79, toma a iniciativa de criar uma Comissdo Interna para uma
avaliacdo dos trabalhos realizados até entdo e propor sugestdes para continuidade
dos mesmos, haja vista o quadro preocupante que se apresentava na época. Cinco
anos (prazo previsto para implantacdo do Plano) j@ se passavam e as obras
arrastavam-se.

Essa Comissdo produziu o documento Relatério de Avaliacdo dos Pontos
de Estrangulamento do Plano do Plano Urbanistico de Alagados (1979d), o qual,
além de rafificar os impasses até entdo descritos faz severas criticas o
lote-moradia. A comissdo afirma que a concepcdo de casas geminadas associada &
construcdo inacabada (embrido), aliada ainda a um projeto preestabelecido que

deveria ser seguido & risca pelo morador, como se todas as familias possuissem um
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limitado espectro de necessidades-padréo, além de ndo refletir o processo
espontéineo de producdo da habitacGo que se verificava em Alagados; néo
oferecia, na prdtica, a flexibilidade necesséria ao adquirente para sua satisfacdo
pessoal quanto & sua possibilidade de interferéncia no processo preconizado. As
familias de mais baixa renda recebiom as unidades em suas fases mais
embriondrias o que, em muitas das vezes, impossibilitava sua ocupacdo. As
possibilidades de ampliacdo eram minimas visto que o projeto j& ocupava
praticamente toda drea do lote e as paredes geminadas dificultavam sua
verticalizacdo, salvo através de solucdes mais onerosas.

A vilela-sanitdria, também, foi objeto de critica, visto nédo ter sido aceita
pelas concessiondrias de servicos publicos e pelo seu alto custo de manutencéo.

Quanto aos espacos publicos inovadores, criados pela disposicdo dos
clusters, a Comiss@o critica os excessivos recortes, gerados pela disposicéo dos
lotes, que resultam em espacos indefinidos, embora puUblicos, mas de dificil
utilizacdo publica.

A Comissdo finalizou suas atividades, apontando para a necessidade de
reformulacdo completa da proposta habitacional, dos projetos arquitetbnicos e
urbanisticos e da programacéo original dos aterros que deveria ser modificada
tornado-a compativel com as reais necessidades de execucdo das obras, que
exigiam a compatibilizacdo temporal entre criacdo do solo, infra-estruturacéo,

urbanizacdo, remanejamento de familias, ocupacéo das casas e a sua

comercializacéo (BAHIA, SETRABES/AMESA, 1979d).
2.5.4.7. Uma solucdo alternativa para o impasse do Plano Habitacional.

Enquanto as interminéveis discussdes sobre os impasses surgidos no Plano
aconteciam, as obras de infra-estruturacdo das dreas internas iam sendo
desenvolvidas e as necessidades de remanejamento das dreas internas sendo
resolvidas de forma doméstica e, de certa forma, inusitada. Em 1978, aconteceu
um incéndio, sem vitimas fatais, que destruiu oito palafitas no Setor Baixa do
Petrédleo o que obrigou a AMESA a adotar uma soluc@o emergencial para abrigar
as familias atingidas por esse sinistro, mas que ndo poderia ser o aluguel de casas
na drea, como vinha ocorrendo, nem a sua transferéncia para as casas, até entdo

construidas (Cluster de Santa Luzia e casas de transicao de Santa Luzia). A solucéo,
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encontrada pela AMESA, para o abrigo dessas familias, foi a construcdo de oito
barracos de madeira compensada (madeirit), em uma drea residual, existente no
Setor Santa Luzia, os quais foram projetados pelo corpo técnico do SAAP e erguidos
em menos de uma semana, sob a supervisdo técnica da AMESA e por
“empreiteiros” da prépria drea, ou seja, moradores de Alagados que prestavam
servicos de construcdo nas redondezas, enquanto isso, essas familias se
acomodavam em casas de parentes e amigos.

A possibilidade de construir oito barracos de madeira compensada, em um
curto espaco de tempo, chamou a atengéo da AMESA para os seguintes pontos: a
velocidade de execucdo dos mesmos e a possibilidade de utilizacdo de uma
mao-de-obra local, com longos anos de experiéncia e conhecimento em construcdo
de palafitas, casa de madeira e, também, de casas de alvenaria de bloco cerémico,
com estrutura de concreto armado, assentadas sobre as camadas mais densas de
lama.

Logo, a AMESA percebeu a importéncia desse achado e passou a adotd-lo
como solucé@o de remanejamento das familias atingidas por obras de infra-estrutura
nas dreas preexistentes. Para tanto, a AMESA contratou os servicos desses
“empreiteiros” que passaram a construir, & medida que as necessidades iam
surgindo, o mesmo barraco de madeira compensada que ela utilizou em Santa
Luzia, em dreas residuais préximas as frentes de servicos das obras. Quarenta
barracos foram construidos dessa forma, durante os anos de 1978 e 1979, em
dreas residuais existentes em Alagados, sempre para atendimento de situacdes
emergenciais.

Com a perspectiva de construcéo em massa desses barracos, o seu projeto
foi modificado no sentido de minimizar o seu custo. O barraco inicial, projetado por
técnicos da AMESA, com 37,06 m? consumia 36 folhas de madeirit com perdas. O
novo barraco teve sua drea reduzida para 27,06m?, consumindo 25 folhas de
madeirit com um aproveitamento integral das mesmas (Figuras 70, 71, 72 e 73).
De imediato esse barraco ficou conhecido como barraco-padrao. Foi constituida,
também, uma comissGo com o objetivo de estudar a solugéo do barraco-padréo,
verificar o grau de satisfacdo das familias beneficiadas e estudar, inclusive, a
possibilidade de utilizd-la, como politica geral de remanejoamento e relocacéo de

familias para o Plano, como um todo.
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A construcdo de um barraco de madeirit sobre um lote urbanizado (Figuras
74 e 75) solucionaria os entraves até entdo encontrados: construcdo das unidades
habitacionais em tempo hdbil, tipologia edilicia, compativel com a cultura local,
possibilidade de abrigo imediato, visto que ndo haveria fases intermedidrias
(embrides) de construcdo que, por vezes, inviabilizam sua ocupacédo, facilidade de
ampliagdo e a possibilidade de uso do seu material, como insumo de construcéo
em caso de sua substituigdo por uma construcdo em alvenaria.

Até a comercializacGo da habitacdo seria facilitada e se desenvolveria de

forma mais democrdtica, por levar em consideracGo o capital investido pelo

Figura 70 — Salvador, Bahia, Alagados - barraco-
padrdo e lote urbanizado da AMESA — elementos
gréficos.

Desenho: Eduardo Teixeira de Carvalho, 2002.

Figura 71 - Salvador, Bahia, Alagados - barraco-padrdo da AMESA — esquema de aproveitamento do

madeirit.
Desenho: Eduardo Teixeira de Carvalho, 2002.
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Figura 72 — Salvador, Bahia, Alagados — Barracos-padrdo  Figura 73 - Salvador, Bahia, Alagados — Barraco-padréo
construidos no loteamento Jodo Paulo Il — Setor Santa Luzia. Setor Joanes Centro-Oeste com modificagdes realizadas

Foto: Eduardo Teixeira de Carvalho , 1982 . pelo morador.
Fata: Fduarda Teixeira de Carvalha - 1982

Figura 74 — Salvador, Bahia, Alagados — Lotes urbanizados Figura 75 — Salvador, Bahia, Alagados — Lotes urbanizados
em execugdo no Setor Mangueira. em execugdo no Setor Joanes Centro-Oeste.
Foto: Eduardo Teixeira de Carvalho. 1982. Foto: Eduardo Teixeira de Carvalho . 1982.

morador em sua palafita e por reduzir ao lote urbanizado o bem a ser financiado.
Durante o periodo em que essa solucdo foi adotada para atendimento das
necessidades de remanejomento por conta das obras de infra-estrutura, a AMESA,
antes de relocar uma familia para um barraco-padréo, fazia uma avaliacéo de sua
moradia.  Caso o valor dessa moradia fosse maior do que o valor do
barraco-padrédo, a diferenca seria devolvida ao morador. Caso esse valor fosse
menor, ndo havendo possibilidade de devolucéo da diferenca pelo morador, a
AMESA assumia, a fundo perdido, essa diferenca. Caso o morador ndo quisesse ser
remanejado e, conseqUentemente, ndo participar do Plano, ele recebia uma
indenizacdo pelo seu imével. Na condicéo de inquilino, o morador era beneficiado
com o novo barraco-padrdo e o proprietdrio, indenizado pela AMESA. Em todos os
casos, a AMESA apropriava-se dos materiais re-aproveitdveis da moradia

indenizada e transferindo-os para o Banco de Materiais®, para posterior distribuicdo

8 Durante a execucdo das obras, a AMESA construiu um Banco de Materiais, com o objetivo de
armazenamento e posterior distribuicdo de materiais reaproveitados das demolicdes efetivadas em funcéo
das obras.
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com os moradores de Alagados em funcdo de critérios estabelecidos pelo Setor
Social da Empresa.

Diante da agilizacdo do processo, e em considerando os resultados
positivos, apresentados por uma comissdo criada para analisar a aceitacdo dos
barracos-padrdo por parte dos seus moradores, a AMESA ndo hesitou em adotar
esse sistema de construcdo de barracos-padrdo sobre o lote urbanizado, como
politica de remanejamento de familia. A resisténcia do BNH foi grande. Reduzir o
bem financiado ao lote urbanizado caracterizava-se como uma mudanca radical do
Plano Habitacional, curvando-se as evidéncias de que, caso a AMESA assim ndo
agisse, todo Plano estaria fadado ao fracasso.

Até o final de 1980, foram construidos 904 barracos-padrdo nos aterros
do Joanes (672 unidades) e ltapagipe (232 unidades). Para tanto, as concepcoes

urbanistica desses dois setores foram totalmente modificadas (Figuras 76 e 77).

Figura 76 — Salvador, Bahia, Alagados, 1981 — Conjunto Habitacional Joanes Centro — Oeste - concepgdo
urbanistica da AMESA, com a utilizagéo do barraco-padréo sobre o lote urbanizado.
Desenho: Eduardo Teixeira e Carvalho, 1980. Foto: José Carlos d’Almeida, 1981.

Figura 77 — Salvador, Bahia, Alagados, 1980 —
Conjunto  Habitacional Iltapajipe - concepgdo
urbanistica da AMESA, com a utilizagdo do barraco-
padrdo sobre o lote urbanizado.

Desenho: Eduardo Teixeira e Carvalho, 2002.

Foto: Eduardo Teixeira de Carvalho, 1981.
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2.5.4.8. Novas solugdes para o desenho urbano e as propostas do GTEP.

Como vimos, a solucdo do barraco-padrdo sobre o lote urbanizado,
aliado a&s criticas ao lote-moradia, inclusive por parte dos moradores, aos espacos
publicos indefinidos, resultantes dos arranjos dos clusters, fizeram a AMESA adotar
solucdes urbanisticas mais convencionais no restante do aterro de Joanes e no
aterro de ltapagipe. A construcdo, finalizada em 1980, desses dois conjuntos
habitacionais, com a adogdo do barraco-padrdo sobre lote urbanizado e de um
desenho urbanistico convencional mostraram-se eficientes como solucdo dos
impasses, até entdo enfrentados, no desenrolar dos trabalhos de urbanizacéo de
Alagados.

Preocupada com os recursos disponiveis (o Senado Federal tinha
autorizado a liberacdo de somente 1.500.000° UPCs para a finalizacdo dos
trabalhos de urbanizacdo de Alagados), com eventuais excessos de gastos, até
entdo realizados, e, com a perspectiva de adotar uma nova metodologia executiva
de aterro hidrdulico sem a remocdo das palafitas, cujos resultados ndo eram
totalmente conhecidos'®, a AMESA insistiu, junto & Secretaria do Trabalho e Bem
Estar Social — SETRABES, & qual ela estava vinculada'' pela criacdo de um Grupo
de Trabalho especifico para estudar alternativas para a continuidade dos trabalhos
de urbanizacdo de Alagados, no dmbito da Secretaria, envolvendo, também, a
Prefeitura Municipal de Salvador. Dessa forma, sob a supervisdo da Assessoria
Especial de Habitacdo da SETRABES, foi instituido o Grupo de Trabalho e Estudo
das Palafitas — GTEP, formado por técnicos do Orgdo Central de Planejamento -
OCEPLAN da Prefeitura Municipal de Salvador, da Habitacdo e Urbanizacdo da
Bahia S/A - URBIS, da Superintendéncia de Desenvolvimento da Comunidade -
SUDESCO e da Alagados Melhoramentos S/A - AMESA, todos da SETRABES,
contando, ainda, com a colaboracdo eventual de Técnicos da Companhia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador - CONDER. O seu primeiro

objetivo foi o levantamento de alternativas e hipéteses para a continuidade do Plano

° Menos da metade dos recursos inicialmente previstos (3.611.516 UPCs).

190 aterro de Itapagipe ja tinha sido executado segundo esta nova metodologia, no caso, sd sem aretirada
dalama, por se trata de &rea desocupada.

1 A partir de 1979, com a mudanca de governo, aAMESA, antes vinculada & Secretaria do Saneamento e
Desenvolvimento Urbano foi transferida para a Secretariado Trabalho e Bem Estar Social - SETRABES.
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Urbanistico de Alagados. O segundo objetivo desse grupo foi o levantamento de
alternativas para a melhoria da qualidade de vida das populacées que vinham
construindo palafitas ao longo da Orla da Baia de Todos os Santos (BAHIA,
SETRABES/AMESA/GTEP, 1981a). Os relatérios relativos a esses trabalhos foram
apresentados em fevereiro de 1980.

O levantamento de alternativas relativas & continuidade do  Plano
Urbanistico de Alagados foi desenvolvido a partir da mais completa e mais onerosa
aos cofres do Estado, até a mais modesta e mais barata, procurando, de forma
metodolégica, levantar possibilidades de diminuicGo da drea de aterro nos
Alagados, de simplificacdo do processo de dragagem, de reducdo da qualidade do
aterro (levantando, inclusive, a perspectiva de aterro sanitdrio), de adiamento ou
transferéncia das obras para a Prefeitura Municipal de Salvador, no caso de
urbanizacdo das dreas internas, de reducdo da quantidade de equipamentos e
obras para a terminacéo da linha d’dgua, de simplificacdo dos trabalhos de
remanejamento dos moradores das palafitas e, por fim, de criacdo de espacos
urbanisticos mais modestos e adequados & realidade econémico-social e fisica,
predominante em Alagados.

Além destas possibilidades, todas voltadas para a tentativa de continuidade
do Plano através da AMESA, considerando o aterro, como fato inevitavel, e a
manutencdo da populacdo, como principio filoséfico, foi levantada a possibilidade
de remocdo pura e simples dos moradores das palafitas para outras dreas da
Cidade, suspensdo do Plano e controle rigoroso dos baixios ndo aterrados.

Esse levantamento de alternativas possibilitou uma descrico sumdria das
caracteristicas, vantagens e desvantagens (sociais, politicas e financeiras) de cada
uma, subsidiando melhor o Governo na decisdo a ser tomada.

As primeiras consideracdes desse Grupo de Trabalho foram relativas ao
custo do Plano Urbanistico de Alagados, sintetizando, inicialmente, as dificuldades
encontradas pela AMESA desde os primeiros momentos das tentativas de
implantagéo do mesmo, em 1975, assim caracterizadas: necessidade de realizar
obras de urbanizacdo nas dreas internas, as quais, segundo o projeto inicial,
deveriam ser de competéncia da Prefeitura de Salvador; incompatibilidade entre o
desenho original do Plano Urbanistico das novas dreas e a realidade urbanistica
predominante em Alagados (tamanho dos lotes, desenho das unidades);

inadequacdo do Plano Habitacional original com as condicées sécio-econémicas
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dos futuros moradores e com a velocidade das obras; inviabilidade de venda prévia
(ou até mesmo posterior) de terrenos para a implantacéo de grandes equipamentos
(Feira de Sao Joaquim, Clube de Saveiros, etc.), como forma de compensacdo
financeira aos custos de aterro e os elevados custos para a realizacéo dos projetos
de paisagismo e da terminacéo da linha d° dgua (cais, piers, etc.) (BAHIA,
SETRABES/AMESA/GTEP, 1981q).

Apesar das dificuldades, o GTEP concluiu que os gastos, até entédo,
realizados pela AMESA para execucdo do Plano ndo ultrapassavam 48% dos gastos
previstos. Aparentemente, ndo houve tal fato como pensava a AMESA, desde que o
BNH trabalhava com UPCs, unidade monetdria reajustével no tempo. Os reajustes
das UPCs ndo acompanharam os indices inflaciondrios, principalmente no ano de
1980, quando dispararam'?.

Diferentemente do que se pensava na época, conclui o GTEP, ndo houve
excesso de gastos por parte da AMESA em relacdo ao Plano previsto e aprovado
oficialmente. Dos recursos gastos, até entdo, 50% foram destinados & tarefa de
infra-estruturacéo das dreas internas, que deveria ser da alcada da Prefeitura

Municipal de Salvador.

“Para realizar esse ”"malabarismo” financeiro, a AMESA, reduziu
drasticamente o custo do Programa Habitacional que era,
aproximadamente, trés vezes mais caro, além de reduzir parcialmente a
quantidade de aterro hidrdulico. Esta reducdo substancial encontrou
respaldo nos préprios moradores da drea, que preferiram receber
barracos de madeira (praticamente a fundo perdido e que levou em
consideracdo o capital investido na palafita, pelos moradores), sem

qualquer énus, do que casas de alvenaria melhores, porém inacabadas

12 Segundo o GTEP, neste ano (1980) a valorizagdo da UPC foi de 55%, enquanto a inflagdo foi da
ordem de 110%. Concretamente, a UPC de janeiro de 1981 (considerada em relacdo a inflagdo) era 2,21
vezes menor, que a UPC de 1975 (ver Tabelas 26 e 27). O Plano elaborado por Mauricio Roberto
Arquitetos S/A e orgcado em aproximadamente 3.600.000 UPC’s seria avaliado em janeiro de 81 por ndo
menos do que 7.980.000 UPCs (Tabela 28). Os gastos realizados pela AMESA, até aquela data,
devidamente regjustados ao longo do tempo, de acordo com os indices da Fundagcdo Getullio Vargas —
FGV, ndo ultrapassaram a casa dos 3.680.000 UPCs (Tabela 39). Mesmo considerando os gastos em
realizacdo (também inflacionados segundo os indices da FGV — o |GP Disponibilidade Interna), da ordem
de 1.460.000 UPC's, a AMESA deveria ter, na época um saldo da ordem de 2.840.000 UPC's enquanto
s6 dispunha de 1.500.000 UPC' s autorizados pelo Senado.
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e mais dificeis de serem pagas. S6 este corte liberou mais de 1.500.000

UPC’s que acabaram sendo utilizados na infra-estruturacéo das dreas

internas” (BAHIA, SETRABES/AMESA/GTEP, 1981a, s/n)

O problema concreto que se colocava era que, a AMESA, naquele

momento, sé dispunha de 1.500.000 UPCs, autorizados pelo Senado e precisava

terminar o Plano Urbanistico de Alagados

78
238,32
255,41
279,04

79
326,82
350,51
390,10

TABELA 26
SALVADOR, BAHIA, ALAGADOS, GTEP - VALOR DA UPC EM CR$
Trimestre\Ano 74 75 76 77
| 80,62 106,76 133,34 183,65
Il 83,73 112,25 142,24 194,83
1] 89,80 119,27 154,60 213,80
[\ 101,90 125,70 168,33 227,15

FONTE: BAHIA, SETRABES/AMESA/GTEP, 1981a.

TABELA 27

SALVADOR, BAHIA, ALAGADOS, GTEP - {NDICES REAIS DE INFLACIONAMENTO DAS UPC’s
EM RELACAO A JANEIRO DE 1980

Trimestre\Ano 74 75 76 77
| 2,21 2,14 2,01
Il 2,19 2,05 1297
il 2,17 2,02 1,95
1Y 2,15 1,97 1,93

FONTE: BAHIA, SETRABES/ AMESA/GTEP, 1981a.

Descricdo

Aterro hidréulico (inclusive consultoria)

Macrodrenagem (canais e galerias)
Habitacéo

TABELA 28
SALVADOR, BAHIA, ALAGADQS, GTEP - GASTOS PREVISTOS EM 1975

Melhoria de habitacéo — éreas internas

Intervenc@o social, remanejamento e relocacéo de familias

10 UPC/fam.

Infraestrutura — dreas novas e antigas (urbanizacéo e
renovacdo urbana incluindo pontes e passarelas do sistema
vidrio e cadastro imobilidrio

Paisagismo — dreas novas

Equipamentos comunitérios

Obras complementares (cais, piers, e muros)
TOTAL

FONTE: BAHIA, SETRABES/AMESA/GTEP, 1981a.

303,29

78
1,88
1,84
1,83
1,82

Previsto
563.743
559.011
948.587
432.390

30.300

526.780

150.684

239.162

160.859
3.611.859

428,80

79
1,83
1,78
1,75
1,62

UPC

80
487,83
546,64
604,89
633,56

80
1,54
1,46
1,36
1,22

Corrigido
1.245.872
1.235.414
2.096.377

955.581

66.963

1.164.183

333.011

528.548

355.498
7.981.447
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A proposta do GTEP era no sentido de que a AMESA deveria fazer gestoes

junto ao BNH, buscando atualizar, de acordo com a inflacéo, os custos previstos e
aprovados no Plano original, o que colocaria em disponibilidade para a terminacao
do Plano o montante de 2.400.000 UPC'’s, este sim, capaz de dar um fecho mais

adequado ao Plano Urbanistico.

TABELA 29

SALVADOR, BAHIA, ALAGADOS, GTEP — GASTOS REALIZADOS (UPCs INFLACIONADOS)
Aterro 746.259.88
Macrodrenagem 490.042,11
Habitacéo e/ou construcéo de barracos 248.255.63
Intervencéo social 10.143.04
Infra-estrutura das dreas novas 161.826.15
Infra-estrutura das dreas internas 1.840.773.20
Equipamentos comunitdrios 36.332,25
Obras complementares -
Eloboragéo de projetos 129. 93,88
Consultoria e controle técnico 13.818,00
TOTAL 3.676.543.50

FONTE: BAHIA, SETRABES / AMESA / GTEP, Alternativas para Continuidade do Plano Urbanistico
dos Alagado(utilizando indices da FGV)

Quanto & reformulacdo do Plano Urbanistico Inicial, o GTEP coloca, como
fatores determinantes para isso, a realidade fisico-territorial e urbanistica
predominante em Alagados, a condicdo sécio-econdmica de seus moradores, a
velocidade das obras e o “modus operandi” da AMESA.

A linha limite interna do aterro, por exemplo, avancou em dire¢do ao mar,
por imposicdo da AMESA e pelos aterros realizados, com material de bota-fora do
aterro Joanes. Esse fato provocou uma economia de 160.000 m?, ou seja, mais de
600.000 m® de material arenoso, previstos para aterro hidrdulico no Projeto Inicial.

J& a infra-estruturacé@o das dreas internas, que, no Plano Inicial, tinha sido
prevista, como tarefa pertinente & Prefeitura Municipal, foi realizada pela AMESA,
com aval do BNH. Essa infra-estruturacdo incluia: aterro de bolsées internos,
micro-drenagem, pavimentacdo e até meio-fio. Em relacdo & macro-drenagem,
poucas modificacdes foram realizadas, todas elas no sentido de reduzir custos.

Quanto aos equipamentos, né&o tinham sido detectadas pelo GTEP
alteracdes significativas em relacdo das previsdes iniciais, a ndo ser no quediz
respeito & construcdo de unidades comerciais anexas as residéncias, que tinham

sido suprimidas. J& se sabia, no entanto, que devido ao alto custo do aterro, havia
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enormes dificuldades para se reservar dreas para os grandes equipamentos
previstos inicialmente, a ndo ser sob condicdes de re-cobertura financeira.

As grandes modificacées em relacdo ao Plano Inicial, identificadas pelo
GTEP, deram-se na drea de urbanizacéo e construcdo de moradias em dreas novas.
Vdrios fatores combinaram para que essas modificacdes se tornassem necessdrias:
o alto custo de construcdo das unidades previstas, o que obrigou a simplificacéo e
reducéo das especificacdes das mesmas, na tentativa de reducéo das prestacoes e
de compatibilizd-las com a capacidade de endividamento dos moradores a serem
remanejados; a elevacdo desses custos, durante o periodo de implantagdo do
Plano, em nivel superior ao da inflacdo, ultrapassando os limites fixados no
Programa Habitacional Inicial; inadequacdo das condicdes de empréstimo no
Sistema Financeiro de Habitacdo as condicdes sdcio-econdmicas dos compradores
“compulsérios”, uma vez que, em geral, foram morar em Alagados, exatamente
por falta de recursos disponiveis para habitacéo, e para fugir de aluguéis; falta de
flexibilidade espacial dos clusters, ou seja, do retalhamento proposto para as dreas
novas condicionadas pela rigidez do tamanho e locacdo dos lotes no conjunto do
loteamento, pela conseqUente inelasticidade nos padrdes e indices urbanisticos,
incompativeis com a realidade fisico-urbanistica, predominante em Alagados;
limitacGo das condicdes de modificacéo, ampliacdo, reforma ou complementacdo
das moradias localizadas nos clusters, ndo sé pelo condicionamento do projeto
arquitetdbnico  ou urbanistico, como pelas condicées de comprometimento
financeiro preestabelecidas para os futuros moradores, ndo lhes permitindo
nenhuma folga de despesas a curto prazo e, por fim, o estrito relacionamento entre
os projetos de aterro, urbanizacdo e habitacdo, cuja velocidade especifica de
execuc@o, inteiramente diversa entre si, provocaram estrangulamento no processo
de execucdo, como um todo (BAHIA, SETRABES/AMESA/GTEP, 1981a).

Dois encaminhamentos, assumidos pela AMESA, foram importantes para
separar parte dessas dificuldades, segundo o GTEP. O primeiro levou a&
modificacdo do desenho dos loteamentos das dreas novas (em ltapagipe e no
Joanes), superando a idéia dos cluster. Nesse encaminhamento, foram criados lotes
de 60 m?, 80 m? e 100 m?, cujos tamanhos foram calculados a partir da freqiéncia
e da média de tamanho das palafitas e das familias a serem remanejadas. Esse
encaminhamento ndo interferiu no projeto de comercializacéo dos lotes, que foi

pensado por unidade, independente do seu tamanho, através do SFH, a 10% do
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valor-referéncia, podendo o morador utilizar o beneficio fiscal. O segundo
encaminhamento complementou a nova politica de parcelamento do solo através
da adocdo da politica de barracos-padréo. A politica de barracos-padréo
encontrou amplo apoio dos moradores e acabou sendo admitida, inclusive, pelo
BNH. Para o morador a ser remanejado, essa politica acarretou uma habitacdo
quase de graca (pois até quando o custo da indenizacdo da antiga palafita ndo
cobre o custo do mesmo, o Estado o cede a fundo perdido), como também criou a
possibilidade de se modificar e melhorar a moradia a curto prazo, considerando
que o morador n&o necessita se comprometer, financeiramente, com o SFH. Na
politica de barraco-padréo permaneceu, ainda, a ajuda ao transporte e & mudanga
(BAHIA, SETRABES/AMESA/GTEP, 1981aq).

Apesar dessas mudancas adotadas, que vieram contribuir para a reducdo
dos custos de urbanizacdo de Alagados e proporcionar uma melhor satisfacéo por
parte das familias remanejadas em relacdo ao produto recebido, a questdo dos
recursos disponiveis frente as necessidades de intervencdo, ainda por serem
realizadas, exigiam da AMESA mudancas ainda mais radicais da filosofia inicial do
Plano, o que justificava a apresentacéo por parte do GTEP, de vdrias alternativas

para continuidade do Plano, das mais simples as mais radicais.
2.5.4.8.1. Hipéteses técnicas para a continuidade do Plano.

Buscando levantar possibilidades para reducdo de custos, antes da
definicéo das alternativas, o GTEP levantou hipéteses técnicas para a continuidade
do Plano, relativas ao aterro, & urbanizacdo, & macro-drenagem, &
infra-estruturacé@o e & terminacdo da linha d’dgua.

A previsdo inicial de dreas a serem criadas com aterro hidrdulico, na
época, totalizava 74 ha, correspondendo a uma cubagem de 2.840.000 m?, a um
custo total atualizado pelo GTEP, de 1.960.000 UPCs; isto significava que o m?® do
aterro hidrdulico teria um custo de 0,69 UPC, saindo o custo do m? de aterro &
base de 2,65 UPCs. Desse total, tinham sido realizados 1.250.000 m® de aterro o
que colocaria a necessidade de realizacdo de mais 1.590.000 m?, segundo a
previsdo inicial. A AMESA tinha conseguido, entretanto, reduzir, ainda mais, a
necessidade de aterro hidrdulico, avancando a linha limite interna em direcdo ao

mar. Mesmo assim, ainda seria necessdrio aterrar pouco mais de 31 ha,
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correspondendo a 1.140.000 m?, segundo os consultores do GTEP, que levantaram
duas alternativas bdsicas para realizar esse volume de aterro. A primeira alternativa
seria retfirar todo o material necessdrio da jazida da Coroa de ltapagipe, localizada
fora da Enseada dos Tainheiros, de onde o material seria dragado para dentro da
Enseada em pontos especificos e, posteriormente, dragado para os locais finais de
aterro de onde seria distribuido mecanicamente. A segunda alternativa seria utilizar,
como jazida, o material de dentro da Enseada o que exigiria, ainda, alguns estudos
de batimetria para confirmar sua viabilidade. Utilizando essa alternativa, a AMESA
correria o risco de nd&o conseguir o volume necessdrio de material para
complementacdo do aterro, o que exigiria sua complementacdo através de aterro
mecénico, cujo material seria extraido de jazidas préximas & drea de Alagados'.

O GTEP, também, levantou a hipdtese de interrupcéo do aterro no atual
estdgio (s6 tinham sido aterrados, até o momento, os setores de Joanes e de
ltapagipe, por se tratarem de dreas livres de ocupacdes), o que poderia acarretar
duas conseqiéncias negativas: a possibilidade de novas invasdes e, por
conseguinte, novas palafitas nas dreas nédo aterradas, devido das baixas cotas de
maré e a interrupcGo de obras de macro-drenagem, |G iniciadas, como por
exemplo, a do Canal Central.

As hipdteses técnicas, levantadas pelo GTEP para a urbanizacdo,
referiam-se tanto as dreas novas, conquistadas através de aterro hidrdulico, como
as dreas preexistentes, consolidadas, muitas vezes, através de aterro mecénico dos
chamados bolsées internos.

Quanto as dreas novas ou externas, tendo a AMESA 4 consolidado a
politica de barracos-padréo, como base para o Programa Habitacional, e
modificado a politica de parcelamento em clusters para uma politica mais

tradicional, onde coexistem lotes de diversos tamanhos (de 60 a 100m?), & AMESA

3 No sentido de baratear ainda mais os custos em ambas as alternativas 0 GTEP levantou a hipétese de
diminuir o volume de aterro em curto prazo, excluindo-se da programacdo de aterro o Setor de Santa
Luzia— sub-setor situado entre a llha de Santa Luzia e a Av.Suburbana - o que ndo significaria, contudo,
gue ele ndo devesse ser aterrado e urbanizado a médio prazo, através, por exemplo de solugBes mais
simples, como a de aterro com lixo. Essa hipétese significaria umareducdo de area de aterro hidraulico da
ordem de 7ha, ou 850.000 m*® e de aproximadamente 291.000 UPC's. O projeto original previa para esse
setor a transferéncia da Feira de Sdo Joaquim e a construgdo do Clube de Saveiros. Contudo, mesmo que
essa hipétese fosse adotada havia ainda a necessidade de se remangjar mais de quinhentas palafitas

existentes naquel e setor.
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sé restavam trés perspectivas para diminuicdo dos custos de urbanizacdo, segundo
o GTEP, “reducéo [da drea] dos lotes minimos; reducdo das dreas de vias e
espacos abertos nos novos loteamentos a serem urbanizados e a reducdo da
quantidade de drea destinada a equipamentos (BAHIA, SETRABES/AMESA/GTEP,
1981a, s/n). Essas trés alternativas implicariam, necessariamente, o aumento
gradativo da drea liquida para lotes urbanizados, assim como em sua densificacéo.
Através delas, foram levantadas trés opcdes de ocupacéo em relacéo ao total das
dreas criadas por aterro hidrdulico: 40%, 50% e 60%.

A Tabela 30 mostra os efeitos dessas alternativas sobre as densidades
liquidas e brutas de cada setor, relacionando-se com os tamanhos dos lotes.

Apés a mudanca do Programa habitacional que adotou o barraco-padrao
como unidade habitacional e as modificacées urbanisticas, introduzidas nos restante
do Conjunto Joanes e no Conjunto de ltapagipe, onde foram adotados desenhos
urbanos mais convencionais, a AMESA né&o tinha ainda definido nenhuma politica
de urbanizac@o tanto para as dreas pré-existentes, quanto para as dreas a serem
ainda aterradas.  Essa politica exigiria, necessariamente, o remanejamento de
algumas quadras, a conseqiente remocdo de vdrias palafitas com o objetivo de
melhorar o seu desenho e condicdes de infra-estruturacéo, abrindo-se, portanto,
duas alternativas: na primeira, seria afastada, definitivamente, a hipdtese de
remanejamento de quadras; na segunda, seria estabelecida uma politica de
remanejamento de cerca de 30% da populacdo, residente nas dreas a serem
aterradas pelo processo hidrdulico (4reas novas). Essas alternativas surgiram em
funcdo da decisdo anterior da AMESA de mudar, radicalmente, a metodologia
executiva, original do aterro hidréulico, por uma outra que admitia sua execucdo
sem a necessidade de remocdo, nem da lama, nem das palafitas o que j& foi
comentado anteriormente (BAHIA, SETRABES/AMESA/GTEP, 1981a).

Um dos aspectos mais importantes da urbanizacdo de Alagados é o limite
externo de aterro ou a linha d’agua. Primeiro, no que diz respeito & sua técnica
construtiva. A opcéo pela terminacdo em praia justificou-se pelo fato de ser esta a
opcdo mais barata em relagGo as outras alternativas levantadas (estaca-prancha,
gabido, alvenaria de pedra argamassada, enrocamento com pedra seca, etfc.) o
que é uma realidade. Imaginava-se, também, que a terminacdo em praia evitaria
futuras invasdes, por ser a mesma um bem de uso comum, o que nGo aconteceu na

prética, como serd visto adiante mais adiante.
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No que diz respeito aos usos que lhe seriam atribuidos, projeto original
previu as seguintes obras para a terminacdo da linha d’dgua: o cais de Santa Luzia,
o cais de saveiros e muros de estaleiros (fodos a serem executados em Gabido),
dois piers, um provisério e um definitivo para servir ao cais.

Seria imperativo, para diminuir o custo das obras, excluir esses
equipamentos da programacdo dos servigos

A possibilidade de revisdo dos equipamentos comunitdrios e comerciais
também foi levantada pelo GTEP o que possibilitou uma reducéo sensivel nos custos
do Plano como um todo. As igrejas, escolas, postos de salde, postos policiais,
agéncias de correios e postos telefénicos, previstos inicialmente no Plano néo
representavam grandes custos para a AMESA, vez que esses se limitavam & criagé@o
do solo que, posteriormente, eram doados aos érgdos de Governo responsdveis
pelos mesmos e, no caso das igrejas, a arquidiocese de Salvador. Como
equipamento de apoio social, o projeto original previa a construcdo de cinco
edificios comunitdrios (salas multifuncionais) dos quais trés j& tinham sido
construidos e duas |4 tinham drea reservada para construcdo. Ao contrério dos
equipamentos comunitérios, essas salas eram promovidas pela a AMESA que as
utilizavam, inclusive, como escritérios avancados, e financiadas pelo BNH.

Apoiado na experiéncia inicial da AMESA, a construcdo de unidades
comerciais foi completamente descartada pela GTEP, que optou, unicamente, pela
reserva de dreas para venda. A idéia de construcdo dos grandes equipamentos,
previstos inicialmente no Plano (Feira de Santa Luzia, Clube de Saveiros, Centro de
Animacéo, etc.), foi descartada, visto o alto custo que representariam. As dreas
onde ficariam localizados, caso fossem aterradas, deveriam servir para lotes
urbanizados, salvo em caso de haver retorno de investimento, como previsto

inicialmente.



AREA POR
FAMILIA

DENSIDADE
LIQUIDA

DENSIDADE
BRUTA

% de ocupacdo
¢/ habitacéo

40%
50%
60%
40%
50%
60%

Alternativa - 1

Populacdo —
9.350

Familias — 1.700

Area (HA) —
31,56
74,0 m?/fam.
93,0 m?/fam.
111,0 m%/fam.
740,88 hab/ha
591,77 hab/ha
494,70 hab/ha

296,26 hab/ha

TABELA 30

Alternativa - 2

Populacdo —
7.700

Familias — 1.400

Area (HA) —
31,56
90,0 m?/fam.
112,0 m?/fam.
135,0 m?/fam.
610,14 hab/ha
487,34 hab/ha
407,40 hab/ha

243,98 hab/ha

AS ALTERNATIVAS 3 E 5 EXCLUEM A AREA DE SANTA LUZIA
FONTE: BAHIA, SETRABES/AMESA/GTEP, 1981a.

Alternativa - 3

Populacdo —
9.350

Familias — 1.700

Area (HA) —
24.07
56,0 m?/fam.
70,0 m?/fam.
84,0 m?/fam.
971,93 hab/ha
779,16 hab/ha
649,30 hab/ha

388,45 hab/ha

SALVADOR, BAHIA, ALAGADOS, GTEP - HIPOTESES DE DENSIFICAGAO NAS AREAS NOVAS.

Alternativa - 4

Populacdo —
7.700

Familias — 1.400

Area (HA) —
24,07
68,0 m?/fam.
85,0 m?/fam.
102,0 m%/fam.
800,41 hab/ha
641,66 hab/ha
534,72 hab/ha

319,90 hab/ha

211

Alternativa - 5
Populacdo —
4.400
Fo,milios - 800
Area (HA) —
10,00
50,0 m?/fam.
62,5 m?/fam.
75,0 m%/fam.
1.000,00 hab/ha
800,00 hab/ha

733,3 hab/ha
440,00 hab/ha
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Em resumo, para a AMESA, desde que néo afetasse a necessidade de lotes
habitacionais, seria possivel, por um lado, reservar éreas que variam de 1 a 7 ha
para equipamentos previstos, a grande maioria a fundo perdido, e, por outro,

construir salas multifuncionais e creches que ndo ultrapassassem a casa de

90.000 UPCs.
2.5.4.8.2. Alternativas para a continuidade do plano.

Levantadas as hipéteses para continuidade das obras em cada um dos
setores do Plano Urbanistico de Alagados no sentido de obter custos mais baixos
através de solucdes técnicas vidveis, o exercicio seguinte do GTEP foi o de
combinar, sistematicamente, essas hipbteses entre si, construindo um leque de
alternativas globais que tivessem uma |dgica interna, partindo do pressuposto de
que seria possivel realizar vérios tipos de obras para um mesmo fim, dentro de uma
determinada escala de custo. Nessa escala, as solucdes mais completas e
abrangentes corresponderiam custos mais elevados e as solucdes mais simples e
modestas, no sentido de terminar as obras com um minimo de prejuizos sociais,
politicos e urbanisticos, corresponderiam custos mais baixos.

Com essa légica, dois critérios emergiram como os mais importantes para
a diminuicdo de custos: tipo, drea e volume de aterro, e quantidade de palafitas
cujos moradores deveriam ser remanejados e/ou removidos. Os demais critérios,
que poderiam afetar o volume de custos de diversos setores do Plano, ndo foram
considerados expressivos em relacdo ao geral. Além disso, constatava-se que a
variacdo da quantidade de lotes urbanizados, de equipamentos de infra-estrutura e
de drenagem dependia do aterro e da populagdo a ser remanejada, como também
a variacdo de quantidade de alguns equipamentos, de obras complementares
(terminacdo da linha d’dgua), e da quantidade de infra-estrutura depende muito
mais de acordos politicos-financeiros do que, propriamente, de decisdes técnicas.

Essa simplificacdo do processo de montagem de alternativas conduziu &
Tabela 31.

Segundo informacées da AMESA, nas dreas onde deveriam ser realizadas
as obras, sé tinham sido cadastradas as familias localizadas entre os limites interno
e externo do aterro hidrdulico. Ora, entre o limite interno deste aterro e o limite das

dreas consolidadas, havia uma quantidade razodvel de palafitas ndo cadastradas
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TABELA 31
SALVADOR, BAHIA, ALAGADOS, GTEP — ALTERNATIVAS DE ATERRO PARA CONTINUIDADE DO PLANO
Alternativas Aterro Populacédo Custo
N© Area (ha) vel: 7 Tipo 4 ser A ser UPC
1000m remanejada removida
1 31,56 1.140 Hid. 1.700 - 3.263.110
2 31,56 1.140 Hid. 1.400 - 2.971.110
3 24,08 850 Hid. 1.700 - 2.090.630
4 24,08 850 Hid. 1.400 - 2.048.630
5 24,08 850 Misto 1.000 - 1.675.450
6 35,00 - - - 1.400 756.000

FONTE: BAHIA, SETRABES/ AMES /GTEP, 1981a.

que, do ponto de vista de melhoria da qualidade de vida da érea, precisariam ser
erradicadas.

Em sintese, segundo o GTEP foram cadastradas pouco mais de 2.200
familias e estimada a necessidade de relocacdo de 280 familias na drea
compreendida entre as linhas interna e externa do aterro. Considerando que os
aterros de Joanes e ltapagipe, j& construidos, poderiam absolver, ao todo, 850
familias, o populacdo a ser remanejada seria na verdade, sem considerar a
necessidade de erradicar as “semi-palafitas” entre as linhas externa e interna do
aterro — 1.400 familias, considerando a necessidade de 1.700 familias. Em torno
desses nUmeros, o GTEP propés as seis alternativas para continuidade do Plano
Urbanistico de Alagados (Tabela 32 e Figura 78).

A primeira alternativa caracterizava-se por ser a mais completa, a que
envolvia o maior volume de obras, e, portanto, de urbanizacéo, infra-estruturacao,
equipamentos e obras complementares. A segunda diferenciava-se da primeira no
que diz respeito as familias que poderiam ser remanejadas da drea, localiza-se
entre o limite externo e interno do aterro e ao término do setor Suburbana. A
terceira, diferenciava da primeira, fundamentalmente, pelo volume de aterro, na
medida em que é afastada a hipétese do aterro do sub-setor leste de Santa Luzia e,
portanto das obras complementares correspondentes. A quarta, seria uma
combinagdo da terceira em termos de aterro e obras complementares, e da
segunda, em termos de populacdo a ser remanejada. A quinta, seria sem divida a
mais diferente das demais. Em primeiro lugar, pelo tipo e pelo volume de aterro
(bem inferior as demais) e, em segundo lugar, pela reducé@o expressiva do nimero
de familias a serem remanejadas. A sexta, dizia respeito & remocdo pura e simples

dos 1.400 moradores de palafitas para outras dreas.
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Figura 78 — Salvador, Bahia, Alagados, 1980 — Alternativas para continuidade do Plano Urbanistico de Alagados
propostas pelo GTEP.

Fonte: BAHIA, SETRABES / AMESA, 1981a.

Desenho de Eduardo Teixeira de Carvalho que integra o documento: Alternativas para Continuidade do Plano
Urbanistico dos Alagados, GTEP, 1981.
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Em 09 de marco de 1981, a Presidéncia da AMESA encaminhou
correspondéncia ao Secretdrio do Trabalho e Bem-Estar Social, acusando o
recebimento do relatério final do GTEP e sugerindo a aprovacéo da quinta
alternativa, por ser a mais vidvel do ponto vista econémico-financeiro e por ser este
o pensamento, também, da Diretoria Executiva e da Coordenacdo de Obras da
AMESA. Sugeria, também, um amplo debate sobre as alternativas apresentadas
com a populacdo dos Alagados, através das Sociedades de Bairro, sediadas na
drea. Quanto & alternativa de retfirar a populacéo da drea para uma outra, foi
considerada altamente desgastante. Um trabalho de remanejamento para dreas
distintas, somente poderia ser feito mediante um processo de inducdo e/ou oferta
de vantagens reais que justificassem a saida do morador. A possibilidade de aterro
com lixo, também, ndo foi recomendada, visto que, apesar da grande parte dos
285,40 ha dos Alagados terem sido aterrados com lixo, a utilizagédo desse método
poderia representar um retrocesso sem limites, além do desgaste social e politico
que, por certo, adviriam.

A quinta alternativa trazia uma grande vantagem em relacdo as outras,
ndo sé pelo baixo custo como também pela possibilidade de utilizacdo do aterro
misto onde, aproximadamente, 450.000 m® dos 850.000 m?® de aterros previstos
seriam executados através do processo mecénico. Esse tipo de aterro, com
utilizagGo de jazidas terrestres, |G vinha sendo amplamente utilizado nas éreas
semiconsolidadas internas por nGo depender de mobilizacdo de equipamentos e
poder ser transportado, com facilidade, através de cacambas, pela complexa tframa
vidria de Alagados. Ele, também, permitiv a utilizacGo de uma estratégia que deu
certo na drea: a AMESA depositava ao longo das ruas que estavam sendo
aterradas, em pontos equidistantes, quantidades suficientes de material arenoso,
para que os moradores, eles préprios, pudessem aterrar as dreas onde estavam
situadas suas palafitas o que faziam com a utilizacGo de carrinhos de mao, baldes,
caixotes, pds, etc. (Figura 79). Era impressionante a quantidade de pessoas que
participavam desse processo. A relacdo, mobilizacdo de equipamentos x volume, a
ser aterrado, praticamente, equiparava o custo do aterro hidrdulico com o do aterro
mecdnico e ainda existia a possibilidade de reduzir custos, substituindo o aterro
mecdnico por despejo na drea de entulho controlado pela AMESA, através do

aproveitamento de “bota-fora” das diversas obras, levadas a efeito na Cidade de
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Salvador, sob a responsabilidade
do Governo do Estado e da
Prefeitura Municipal de Salvador.
Essa possibilidade levou a Diretoria
da AMESA sugerir uma minuta de
decreto que seria assinado pelo
Governador do Estado autorizando
o despejo em Alagados de todo

“bota-fora” das diversas frentes de Figur<.] 79 — Salvador, Bahia, Aloggdos — aterro realizado pelos
préprios moradores em seus lotes estimulado pela AMESA.

trabalho existentes na COpH’Ol, sob Foto: Eduardo Teixeira de Carvalho , 1982.

a responsabilidade do Governo do
Estado e da Prefeitura Municipal.

A AMESA, também, utilizou uma forma hibrida de aterro, ou seja, o aterro
mecdnico com a utilizacdo de material oriundo do aterro hidrdulico. A tubulacéo da
draga néo alcancava todos os pontos a serem aterrados o que obrigou a AMESA a
acumular material dragado em pontos estratégicos que, a partir dos mesmos, era
transportado, mecanicamente, para as dreas a serem aterradas (Figura 80).

A experiéncia bem sucedida nos setores Joanes e ltapagipe, da construcéo
de barracos-padrdo sobre lotes urbanizados redimensionados - e recomendada
pelo GTEP - que possibilitou uma equalizacdo entre as velocidades: de aterro
(agora sem a necessidade de retirada da lama e também das palafitas), de
urbanizacdo das dreas aterradas,
de construcéo das habitacées, de
remanejomento de familias e de
comercializacGo  dos  imbveis,
fizeram com que a AMESA
adotasse o mesmo procedimento
para os novos sefores, criados

através de aterro, associado &

CIdOQéIO de um desenho urbano Figura 80 — Salvador, Bahia, Alagados — aterro mecénico realizado
com material retirado de jazidas marftima.

tradicional FigUI’OS (8] ) 82, Foto: Eduardo Teixeira de Carvalho , 1982.

83 ¢ 84).



217

Figura 81 — Salvador, Bahia, Alagados, 1982 — Conjunto
Habitacional Jodo Paulo Il (Setor Sta. Luzia) - concepgéo
urbanistica da AMESA com a utilizagéio do barraco-padréo
sobre o lote urbanizado.

Desenho: Eduardo Teixeira e Carvalho -2002.

Foto: Eduardo Teixeira de Carvalho - 1982

Figura 82 — Salvador, Bahia, Alagados, 1982 — Conjunto
Habitacional Canal Central - concepgdo urbanistica da
AMESA com a utilizagdo do barraco-padrdo sobre o lote
urbanizado.

Desenho: Eduardo Teixeira e Carvalho - 1980.

Foto: José Carlos d’ Almeida (vista parcial) - 1982.

Figura 83 — Salvador, Bahia, Alagados, 1982 — Conjunto Habitacional Mangueira - concepgées urbanisticas da AMESA com a
utilizago do barraco-padréo sobre o lote urbanizado. Projeto inicial e projeto licitado para a 2¢ etapa.
Desenho: Eduardo Teixeira de Carvalho (projeto inicial) - 1980. AMESA (projeto licitado) - 1980.
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oanes|
T Centro-Oeste
Tainheiros|

odo Paulo Il

Figura 84 — Salvador, Bahia, Alagados, 1983 — planta geral de Alagados com os conjuntos habitacionais Joanes Centro-
Oeste, Jodo Paulo Il e ltapagipe - concepgdes urbanisticas da AMESA, com a utilizagdo do barraco-padrdo sobre o lote
urbanizado.

Desenho: AMESA, 1983.
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2.5.4.9. Os empreendimentos executados e os custos finais do Plano de

1973 e do UFA.

Em 1983, quando os trabalhos de urbanizagéo de Alagados foram
dados como concluidos 90% das obras programadas tinham sido executadas e 50%
da legalizacéo fundidria realizada. Apesar dos trabalhos néo terem sido finalizados
conforme previsto no Plano, todas as palafitas tinham sido erradicadas, exceto uma,
propositadamente deixada no Setor Santa Luzia, sub-setor Leste, para que
posteriormente fosse transformada em um Centro de Meméria de Alagados, o que
nunca aconteceu (Figura 85).

Foram realizados 3.430.000
m3 de aterro abrangendo uma drea
de 1.040.000 m? (104 ha, o que
representa 39,22% da drea total de
Alogados - 265.18 ha), sendo
1.910.000 m3 de aterro hidrdulico e
1.520.000 m3 de aterro mecanico; a
pavimentacdo de 807 logradouros
(302.800 m?); 2.148 habitacées; 12
equipamentos comunitdrios
construidos diretamente e 15 por

outros érgdos em dreas cedidas pela

AMESA.

Figura 85 — Salvador, Bahia, Alagados, 1986 — Gltima palafita
de Alagados (ao fundo, llha de Sta. Luzia). . .
FONTE: BAHIA, SETRABES/HAMESA, Plano de Metas, Deixaram de ser realizados:
AMESA/HAMESA, 1986. .
o sub-setor leste do Setor Santa Luzia
conforme previsto na alternativa 5 do GTEP; o centro de animacéo do setor Canal
Central; a transferéncia da Feira de Sao Joaquim; o mercado de artesanato; o cais;
o Clube de Saveiros; o paisagismo ecoldgico previsto para os novos setores
aterrados e criagGo a FUNDESA — Fundagd@o para o Desenvolvimento Social de
Alagados.
Também deixaram de ser realizados: a urbanizacdo do aterro de
Mangueira — segunda etapa com unidades habitacionais correspondentes e a
pavimentacdo dos Clusters de Santa Luzia e Joanes que, entre 1984 e 1986, foram

executados pela j& constituida HAMESA — Habitacdo e Melhoramentos do Estado da

Bahia S.A. Esses servicos faziam parte do Plano de Urbanizacdo Final de Alagados



220
— UFA - criado pela HAMESA, no bojo do qual, também, foram desenvolvidos

trabalhos de urbanizac@o nos setores de Santa Luzia, Uruguai e Suburbana, com
investimentos totais de 282.891 UPCs (BAHIA, SETRABES/HAMESA, 1986, pp. 89-92).

A Tabela 32 mostra a sintese dos investimentos realizados até 1983.

Assim, os recursos aplicados pela AMESA, até a finalizacdo do Plano em
1983, sem terem sido levados em consideracGo os custos de manutencdo da
AMESA, foram da ordem de 4.195.000 UPCs. Estimava-se que, segundo projecéo
do Censo de 1980, 18.362 familias tivessem sido beneficiadas, e urbanizada uma
4rea de 265,18 ha, representando, assim, um investimento médio de 228,46 UPCs
por familia ou 15.819 UPCs por ha de drea urbanizada.

Entre 1984 e 1986, foram aplicados recursos da ordem de 282.891

UPCs o que dé um gasto total, até 1986, de 4.477.891 UPCs'*, representando um
investimento médio de 243.86 UPCs por familia.

TABELA 32
SALVADOR, BAHIA, ALAGADOS — SINTESE DOS INVESTIMENTOS REALIZADOS ATE 1983
Fonte servigos Custo UPC %

BNH Aterro hidréulico e controle tecnolégico 940.000 12,50
Infra-estrutura das dreas aterradas 550.000 7.30

Remanejamento, indenizacoes e 230.000 3,00

barracos-padréo

Equipamentos comunitdrios 40.000 0,50

Habitacdes de alvenaria 125.000 1,70

Projefos 60.000 0,80
Infra-estrutura das dreas antigas 2.250.000 29,80
Sub-total 4.195.000 55,60
Estado da Bahia Custeio e manutencéo da AMESA 3.350.000 44,40
TOTAL 7.545.000 100

FONTE: BAHIA, SETRABES/HAMESA, 1985.
Montagem: Eduardo Teixeira de Carvalho, pesquisa de mestrado PPG/AU/FAUBFA, 2002.

1 Este valor corresponde aos custos efetivos dos projetos e obras redlizadas pela AMESA e,
posteriormente HAMESA, até 1986, nao tendo sido considerado o custeio e manutencdo da AMESA (ver
Tabela 32) nem da HAMESA. O seu valor atual, em Reais, é de R$ 83.378.330,42 ou R$ 4.540,80 por
familia. E importante observar que o custeio e manutencd da AMESA ficou em 3.350.000 UPCs
(Tabela32) ou 182.44 UPCs por familia. Em valores atualizados, em Reais, teriamos R$ 62.377.000,00
ou R$ 3.397, 07 por familia. Somando-se os valores efetivamente gastos em projetos, obras, custeio e
manutencdo da AMESA (por falta de dados foi impossivel levantar os custeio e manutencdo da
HAMESA, considerando-se, inclusive que, aém de Alagados, a HAMESA desenvolvia trabalhos em
Novos Alagados e na regido do Miolo de Salvador) até 1986, teremos um valor total, atualizado, de
R$ 145.755.330,42 ou R$ 7.937,87 por familia. Isso nos da uma idéia aproximada de quanto um 6rgao
publico desembolsa, com custeio e manutencgdo, para realizagéo de projetos e obras semelhantes. Temos
gue considerar ai, o trabalho de acompanhamento que a AMESA realizava em campo, com a manutencao
de varios escritérios para atendimento da populagdo inclusive na &rea social, manutencdo do Banco de
Materiais, manutencéo de uma equipe de apoio e obras emergenciais, 0s custos dessas obras emergenciais
e de construcdo de alguns barracos-padréo, vigilancia da érea, fornecimento de projetos arquitetdnicos
para os moradores, etc., servigos esses diferenciados dos de fiscalizagao das obras, funcionando, assim, a
AMESA, como umamini-prefeiturada area.
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J& o custo do projeto e das obras do Nordeste de Amaralina desenvolvido,

na época, pela Prefeitura Municipal de Salvador, levantado pelo GTEP em 1981, foi
de 30.000.000 de ddlares, ou seja: 3.000.000 UPCs (considerando o valor de 10
délares por UPC, na época). Atingindo cerca de 15.000 familias, pode ser dito que,
o custo do projeto do Nordeste de Amaralina foi de 200 UPCs por familia, ou seja,
43,86 UPCs por familia a menos do que Alagados ou 82,01% dos recursos ali
gastos, por familia.

Considerando que o custo de aterro e remanejomento de familias
representam 15.50% dos investimentos realizados pela AMESA em Alagados, até
1983, (Tabela 32) e, se retirarmos esse percentual dos 243,86 UPCs / familia
descrito acima, teremos o valor de 206.06 UPC / familia. Como conseqiéncia
podemos afirmar que o investimento per capita, realizado pela AMESA em
Alagados, com infra-estrutura, habitacGo e equipamentos comunitérios é
semelhante ao realizado no Nordeste de Amaralina, o que coloca em cheque a
idéia comumente difundida de que o custo de urbanizagéo da drea de Alagados foi
extremamente elevado.

O custo orcado para realizacdo do Plano previsto em 1975 e inflacionado
em 1980 pelo GTEP, sem levar em consideracdo os custos de manutengéo da
AMESA, foi da ordem de 7.981.447 UPCs (3.503.556 UPCs a mais, do que os
gastos efetivamente realizados), representando um investimento médio de 434.67
UPCs por familia (190,81 UPCs a mais, do que os gastos efetivamente realizados).
Caso a AMESA tivesse utilizado essa diferenca, af sim, se poderia afirmar que o
custo de execucdo do Plano Urbanistico de Alagados teria sido alto,
considerando-se os servicos efetivamente realizados. O que possibilitou a reducao
dos custos foi, efetivamente, a escolha da alternativa nGmero 5 sugerida pelo GTEP

sem, no entanto, deixar de beneficiar todas as 18.362 familias moradoras da drea.
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CAPITULO 3
1984 /2002 - ALAGADOS, NOVOS ALAGADOS E O
PROGRAMA RIBEIRA AZUL.

3.1. ALAGADOS E UM NOVO CICLO DE INVASOES.

3.1.1. O retorno das palafitas em Alagados — conseqiéncias.

Até 1986, apds a finalizacdo das obras de urbanizacGo do Setor
Mangueira ll, de melhorias dos espacos pUblicos do Cluster Experimental de Santa
Luzia e de Joanes Leste, como também das outras obras previstas no Projeto
Urbanizacdo Final de Alagados — UFA, as invasées em Alagados, praticamente,
permaneceram “congeladas” devido & fiscalizacdo da drea feita pela AMESA e,
posteriormente, pela HAMESA. Com a mudanca de Governo em 1987, momento
em que acontecia uma intensificacdo do processo de invasdo na Cidade, a drea de
Alagados deixou de ser prioridade do Governo o que redundou na desativacdo dos
escritérios de campo da HAMESA e o encerramento dos seus trabalhos, sendo,
apenas, mantidas suas atividades administrativas. O resultado foi o aparecimento
de novas invasdes em Alagados. Em 1990, todos as praias e dreas livres dos setores
aterrados, em um total de 8 ha, |4 tinham sido ocupadas por 2.650 familias e
novas palafitas comecaram a surgir nas dguas rasas, resultantes dos aterros. A
Unica praia ndo invadida, gracas & iniciativa dos moradores, foi a situada no

extremo oeste do Setor Joanes,
chamada  de  “prainha”  pelos
moradores locais, por ter a mesma
\ vocagdo para o lazer, embora suas
condicées de balneabilidade fossem
péssimas (Figura 86). Segundo a
Contagem de Domicilios de 1996
realizada pelo IBGE, apesar das novas
invasées, a drea de Alagados
contabilizava um total de 110.009

Figura 86 — Salvador, Bahia, Alagados, 2002 — novo ciclo hobﬁran’res, OCUpGﬂdO 32.009

de invasdes. o L
Levantamento aerofotogramétrico — AVSI - 2002. d0m|C|I|OS, com uma média de 3,44
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pessoas / familia, contrariando, assim, os estudos encomendados pelo GEPAB que
previam uma populacdo de 173.500 habitantes ja@ em 1990, se fossem mantidas as
taxas de crescimento demogréfico dos anos de 1970.

Desde a sua criacdo em 1983, até fevereiro de 1987, além de finalizar
os trabalhos em Alagados, a HAMESA concentrou seus esforcos na urbanizacéo de
favelas, situadas no “Miolo”' de Salvador. A URBIS, apesar de herdar sua cultura
técnica, nGo deu continuidade as atividades por ela desenvolvida nas invasées o

que sé veio acontecer 10 anos depois.

3.2 — O SURGIMENTO DE NOVOS ALAGADOS.

3.2.1. A Enseada do Cabrito e Novos Alagados.

Enseada do Cabrito Enquon’ro d area de

/ m Alagados seguia o seu rumo, surgia
Alagado

na Enseada do Cabrito, a partir de

1977, a invasdo de Novos Alagados,

assim  denominada por  sua
Enseada dos Tainheiros semelhanca fisica e social com a
(Alggadoc) invasdo de Alagados. O

“congelamento” da drea de Alagados
pela AMESA foi fator determinante
nesse sentido.

A Enseada do Cabrito é
um prolongamento da Enseada dos

Tainheiros com aproximadamente

Figura 87 - Salvador, Bahia, Novos Alagados — localizagéo da :
o e o Gt 72,50 ha (calculados pela linha da

FONTE: CONDER. .
costa), localizando-se, portanto, entre

a Peninsula de ltapagipe e a drea conhecida como Plataforma (Figura 87). Com os
15 ha do manguezal de Sdo Bartolomeu (assim chamado por sua vizinhanga com o

Parque Metropolitano de Sdo Bartolomeu), no estudrio do Rio do Cobre que lhe é

! Em Salvador, a regido conhecida como “Miolo” é aguela compreendida entre os 12 primeiros
quilédmetros da BR-324, que liga Salvador a Feira de Santana e a Avenida Luis Viana Filho, também
conhecida como Av. Paralela. Nessa regido estdo situados a maioria dos conjuntos habitacionais
construidos pela URBIS. A partir de 1987, grandes espagos verdes desses conjuntos habitacionais foram
invadidos.
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contiguo e, apenas separado pela

&0 Joda Avenida Suburbana, o ndcleo inicial
% de Novos Alagados tinha 87,5 ha.
Atualmente, Novos
H Alagados é formado por um
Via Férreq Suburbang

conjunto de trés bairros contiguos,
m! que se distribuem em torno da Av.
o Suburbana (Afrénio Peixoto). Além

de Sdo Bartolomeu e da Enseada

Rogdeig do Cabrito, também conhecido

Figura 88 — Salvador, Bahia, Novos Alagados, 1998 — os bairros
de Novos Alagados.
Ortofotocarta CONDER.

como Séo Jodo, foram
incorporadas  as  drea  de

Boiadeiro e Nova Primavera,

vizinhos e separados pela Av.

Suburbana (Figura 88).

O estudo comparativo
das aerofotos realizado pela
Figura 89 — Salvador, Bahia, Novos Alagados, 1996 — paldfitas.

Foto: CONDER - 1996. CONDER (Companhia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador), em janeiro de 1976 e
janeiro de 1980, demonstrava ter ocorrido a ocupagéo da Enseada do Cabrito, por
palafitas (Figura 89), nesse intervalo de tempo, pois as fotografias de 1980
registravam a presenca de cerca de 1.100 habitacdes, ocupando uma drea de
18ha, descaracterizando a praia vista em 1976. Da observacéo da drea em 1981,
constatava-se a rdpida proliferacdo de palafitas, estimando-se o seu crescimento
para 1.500 unidades e, também, o surgimento de uma invasdo na drea alagadica
de S@o Bartolomeu. A populacdo estimada, naquela época, era de 9.000
habitantes, sendo a densidade de 500 hab/ha.

A érea de Nova Primavera estd situada em um terreno desocupado que
foi, recentemente, utilizado para implantacdo de 300 novas unidades habitacionais.
A tipologia habitacional da ocupacéo é semelhante & de Alagados, isto
é, barracos sobre palafitas, sendo a madeira “de agreste” o material mais
empregado e havendo, por parte do morador, a preocupacdo em obter o mdximo

de aproveitamento do espaco e a melhoria gradativa da habitacao.
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A  forma de ocupacéo
matinha certa organizacéo,
caracterizada por vetores radiais de
penefracdo, cujo acesso se fazia por
pontes precdrias de madeira, com
habitacées de ambos os lados, solucao
urbanistica bem racional de ocupacao
do espaco, embora, provavelmente, a
ocupacdo inicial tenha sido de forma
desordenada, como  podia  ser

Figura 90 — Salvador, Bahia, Novos Alagados — ocupagdo observado nos nUcleos mais préximos
da Enseada do Cabrito, por paldfitas.

Foto: José Carlos d’Almeida - 1984. \ . ‘ .
as vias de tradfego. Assim, o processo

de ocupacdo em Novos Alagados foi inverso ao de Alagados, cuja ocupacéo inicial
se deu em dois sentidos perpendiculares entre si que, ao se encontrarem, gerou
uma situacdo fisica inusitada de desalinhamento e desordem (Figura 90).

A qualidade de vida da populacdo de Novos Alagados, nos setores
ainda néo urbanizados pela CONDER, & semelhanca de Alagados, é extremamente
precdria, desde a habitacdo em si, a auséncia de infra-estrutura, até as condicoes

de seguranca e higiene.
3.2.2. Primeiras propostas para a urbanizacdo de Novos Alagados.
3.2.2.1. 1981 — As alternativas propostas pelo GTEP.

As primeiras alternativas de intervencéo para a drea de Novos Alagados,
apresentadas ao Governo do Estado, foram esbocadas pelo Grupo de Trabalho e
Estudos das Palafitas — GTEP, entregues em 1981, logo apés a finalizacdo do
levantamento de alternativas e hipéteses para continuidade do Plano Urbanistico de
Alagados.

Foram levantadas pelo GTEP duas alternativas bdsicas para o tratamento
urbanistico da Enseada, ambas visando a manter a populagéo na drea: uma,
considerando, apenas, a drea @ ocupada por quase 2000 palafitas e que

apresentando um ritmo de crescimento avaliado em cerca de 400 palafitas por ano;
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a segunda, considerando a possibilidade de tratamento de uma drea bem maior,
cobrindo grande parte da Enseada, cuja profundidade média fazia prever uma
ocupacdo intensiva por palafitas a médio prazo (BAHIA, SETRABES/AMESA/GTEP,
1981b) o que, em realidade, ndo aconteceu (andlises de fotos aéreas obtidas entre
1984 e 1992 mostraram um refluxo no processo de ocupacdo da drea, com a
saida dos préprios moradores das palafitas mais avancadas em relacdo & maré,
provavelmente em razdo da maior gravidade e instabilidade da sua situacdo,
condicdes precdrias de pontes, avanco da maré, além das possibilidades do
momento politico de 1986 que contribuiram para ocupacdo de duas dreas livres
vizinhas). Todas as duas alternativas ndo esqueceram a necessidade de integrar este
tratamento da Enseada do Cabrito ao tratamento urbanistico do lado oposto da
Avenida Suburbana, na entrada do Parque de Sdo Bartolomeu, onde 4 se
constatava a existéncia de inimeros barracos e palafitas nas dreas de baixios.
Apoiando-se na experiéncia de Alagados, o GTEP propde, para as
alternativas levantadas, a criacdo do solo através de aterro, com a utilizacdo de
jozidas maritimas e terrestres, a infra-estruturacdo das dreas consolidadas e
semiconsolidadas (esta complementada através de aterro) e, como hipétese para a
politica habitacional, a construcéo de barracos de madeira sobre lotes urbanizados
que apresentavam vantagens, como baixo custo, construcGo em tempo hdbil,
construcdo em dreas aterradas, sujeitas a recalques, e desvinculaggo do SFH.
Apesar da semelhanca com Alagados, previa-se uma reducdo dos custos
de atferro e urbanizacdo de Novos Alagados, visto que o aterro ndo exigiria
operacionalidade técnica tdo complexa quanto & da Enseada dos Tainheiros
(recorte da costa, disténcia da jozida, ocupacdo do local de obras efc.) e a
urbanizacdo e o programa habitacional poderiam, desde entdo, seguir caminhos

mais modestos que aqueles inicialmente trilhados na experiéncia dos Alagados.

3.2.2.2. 1984 - O anteprojeto da HAMESA.

Em dezembro de 1984, a HAMESA elaborou um anteprojeto de
urbanizacdo e infra-estruturacdo para a drea (BAHIA, SETRABES/HAMESA, 1984) no
sentido de balizar futuras intervencées, tendo como obijetivos, dentre outros,
possibilitar a participacdo intensiva da comunidade na concepcao e elaboragdo do

projeto; propiciar a permanéncia da populacéo através da regularizacao fundidria e
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de uma urbanizacdo que mantivesse as caracteristicas sécio-ecolégicas, com apoio
na legislacGo urbanistica especifica e de construcdo de edificacées adaptadas &
realidade; a utilizacGo de tecnologias apropriadas e, de baixo custo, entendendo,
como tecnologia apropriada, aquelas que atendessem a padrées técnicos e de
servicos adaptados a realidade social e ambiental pelo menor custo possivel, assim
como promover a integracdo do local com o entorno traduzido em um desenho
urbano e drea de aterro, que mantivessem as caracteristicas fisicas da ocupacéo e

as caracteristicas geogrdficas do local (Figura 91).

Figura 91 - Salvador, Bahia, Novos Alagados , 1984 anteprojeto de urbanizagéo e infra-estruturagdio da HAMESA.
FONTE: BAHIA, SETRABES, HAMESA, Anteprojeto de infra - estrutura, Novos Alagados (Salvador), dezembro / 84.

Além do projeto de intervencéo fisica, a HAMESA, “dentro da concepcéo
de que habitacdo ndo é somente a realidade fisico-arquiteténica, mas também uma
realidade social e econébmica com outras necessidades” (BAHIA, SETRABES/HAMESA,
1984), elaborou dois outros programas de atuacdo: um, de geracdo de emprego e

renda e outro, de educacdo e salde. O primeiro — cujas bases |& tinham sido
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implantadas - compondo-se de um elenco de projetos, adaptado a realidades
sociais e econdmicas do aglomerado, que objetivavam a criacdo de fontes
alternativas de renda, que buscavam mudar o elevado indice de desemprego na
drea. Conforme pesquisa de campo da HAMESA, 41,43 % da PEA encontrava-se
desocupada, e a renda média da populacdo era de 1.71 SM. Esses projetos iam
desde o campo da empresa comunitdria, financiamento e incentivo ao pequeno
produtor e associacées de producdo até o campo do treinamento profissional. O
segundo programa de educacdo e salde, que também foi implantado, era
constituido de diversos projetos, desde a drea de educagdo pré-escolar, escola
aberta, alfabetizacéo e educacdo de adultos até atividade com idosos, além de
projetos especificos de educacdo sanitdria e medicina preventiva na drea de salde
comunitdria.

O Plano ressaltava, também, que a intervencGo de aterro e de
infra-estruturacéo do aglomerado ndo podia ser encarada isoladamente dos
programas de geracdo de emprego e renda e de educacdo e salde por estarem em
estreita relacdo de interdependéncia para obtencéo do objetivo maior que era a
superacdo da condicdo de pobreza urbana, da qual a atual situacao fisica da drea
era conseqUéncia.

A HAMESA ftinha, também, como objetivo dar significado ao Projeto
Novos Alagados, visto sua proximidade com o Parque Metropolitano de Sao
Bartolomeu, espaco histérico, palco de lutas da independéncia, espaco sagrado
devido ao seu significado para as religides afro-brasileiras e espaco ecolégico por
tratar-se do Gltimo manguezal da Regido Metropolitana.

Dessa forma, foram lancadas as bases dos principios que, praticamente,
norteariam as futuras intervencdes em Novos Alagados: a preocupacdo com as
questdes sécio-ambientais e a redugdo do aterro ao minimo possivel (aterro de
conformacéo), buscando preservar as caracteristicas fisicas e ambientais da
Enseada do Cabrito.

Na época, o aglomerado de Novos Alagados era constituido por cerca
de 3.511 unidades com 71,42% situados sobre o mar da Enseada do Cabrito ou
no mangue do estudrio do Rio do Cobre, com uma populagéo estimada em
17.134 habitantes, em acelerado ritmo de crescimento e desprovida de condicoes

minimas de existéncia humana.
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3.2.2.3. 1994 - Novos Alagados — uma nova proposta urbanistica.

Somente em 1994, o Governo toma alguma iniciativa para urbanizar a
drea de Novos Alagados. A Sociedade de Bairro 1° de Maio e outras associagdes
comunitarias buscam apoio da ONG italiana AVSI — Associazone Volontari per il
Servizio Internazionale?, um organismo sem fins lucrativos de cooperacéo
internacional que presta servicos de promocado social para comunidades carentes
nos pafses pobres, inclusive da América Latina. A partir de 1992, a AVSI, junto &
comunidade, esboca, entdo, um plano urbanistico para aquela drea. Inicialmente, a
comunidade tinha o modesto objetivo de beneficiar 500 familias (BAHIA,
SEPLANTEC/CONDER, 2000).

Por iniciativa da AVSI, a proposta da comunidade foi incorporada pelo
Governo do Estado, transformando-se, entdo, em um plano abrangente e de maior
alcance fisico e social, passando a ser chamado “Projeto de Recuperacdo Ambiental
e Promocédo Social de Novos Alagados” que, através da CONDER - Companhia de
Desenvolvimento da Regidio Metropolitana de Salvador®, é inserido no bojo do
Projeto Metropolitano, mantido por Convénio com o BIRD — Banco Mundial. Esse
projeto - cujas obras da primeira etapa j& foram concluidas e a segunda etapa esté
em andamento - tem um forte apelo para as questées de protecdo do meio —
ambiente, da promocdo social e fortalecimento das comunidades envolvidas,
prevendo a participacdo intensiva da comunidade em todo o processo de
elaboracé@o dos projetos e execucéo das obras. Ressalta, também, a necessidade de
implementacdo de acdes sustentdveis por parte dessa comunidade. A
sustentabilidade de um projeto com essas caracteristicas sécio-espaciais depende,
evidentemente; da conviccdo e da capacidade das autoridades locais para
perseguir seus objetivos e do nivel de adesGo da populacéo local as decisées
tomadas a cerca do que lhe diz respeito. O envolvimento da comunidade em todo
o processo, na participacdo das decisdes, etc. asseguraria, também, as chances da

sustentabilidade pretendida.

2 A AVSI atua no Brasil desde 1985, em Belo Horizonte e depois em Salvador, desenvolvendo projetos
fisicos e sociais em &reas carentes e aplicando técnicas avangadas de projetos como mapas interativos e
geoprocessamento.

® A CONDER iniciamente era denominada Companhia de Desenvolvimento do Reconcavo,
posteriormente passou a ser denominada Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Salvador. Atualmente denomina-se Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia.
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Assim, o projeto urbanistico, desenvolvido para a drea de Novos
Alagados buscou distanciar-se das propostas de urbanizacéo de dreas carentes que
enfatizavam, apenas, as questées fisico-espaciais, buscando, também, uma
concepgdo de impacto sécio-ambiental, condicionada pela conformagé@o do aterro
existente, executada pela populacéo e pelo significado ecolégico e natural do
manguezal de Rio do Cobre e da Enseada do Cabrito.

O projeto utiliza uma metodologia integrada, participativa e transversal
proposta pela AVSI: “Integrada, porque busca incluir todos os aspectos, tanto fisicos
quanto sociais, que compdem a intervencdo; participativa, porque considera todos
os atores envolvidos no processo, como participantes do planejamento e da
execucdo das acdes; fransversal, porque procura refletir a importdncia dos
elementos, tais quais género e capital social, que estdo presentes em todos os

aspectos da intervencao” (BAHIA, SEPLANTEC/CONDER, 2000, p.19).

3.3. O PROGRAMA VIVER MELHOR E O PROGRAMA RIBEIRA AZUL.

Em 1996, estimulado pela disponibilidade de recursos federais, advindos
dos programas Habitar-Brasil e Pré-moradia, o Governo do Estado, através da
URBIS, institui o Programa Viver Melhor — cujo objetivo é promover, em todo o
Estado, acdes de melhoria fisico-ambiental e promocdo social em assentamentos
humanos de baixa renda, insalubres, degradados e desprovidos de condicées
minimas de habitabilidade. As comunidades de Mudanca, Mangueira Il e Joanes
Centro—Qeste, situadas em Alagados (Figura 89), na Enseada dos Tainheiros, foram
umas das primeiras beneficiadas por esta nova leva de recursos federais,
reinaugurando, assim, as acdes governamentais na drea de Alagados, entretanto,
de forma pontual, sem uma planificacdo prévia global. Foi, também, beneficiada a

comunidade de Baixa do Carangueijo, situada entre Alagados e Novos Alagados.

O Programa Viver Melhor, a necessidade premente de promover acoes
de melhoria fisico-ambiental em outras comunidades de Alagados, e a experiéncia
da primeira etapa do Projeto Novos Alagados estimula o Governo do Estado,
através da CONDER, a instituir, em 1998, um amplo programa, denominado
Ribeira Azul, nome que pode ser atribuido, talvez, a um mimetismo seméntico

referenciado ao Programa Bahia Azul, implementado pela Companhia Estadual de

Agua e Esgoto - EMBASA. A CONDER, entdo, transforma a Coordenacdo do
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Projeto Novos Alagados em Coordenacéo do Programa Ribeira Azul que continua
vinculada & sua Presidéncia. Apds incorporar a URBIS, em 1999, a CONDER,
passa a coordenar, também, o Programa Viver Melhor, entretanto, somente a partir
do final do ano 2000, apds o desenvolvimento dos projetos de Alagados |; II; 1Il; 1V;
V e VI é que os estudos para as comunidades da Enseada dos Tainheiros passam a
ser geridos pela Coordenacé@o do Programa Ribeira Azul (Figura 92).

O obijetivo deste Programa é aplacar, de forma integrada, a pobreza da
drea que compreende um conjunto de bairros situados nas Enseadas dos Tainheiros
e do Cabrito, somando 4km? e abrigando cerca de 40 mil familias o que equivale
a, aproximadamente, 150.000 habitantes, representando 6% da populagéo atual
do Municipio de Salvador. Dessas familias, cerca de 2.500 pessoas moram em
palafitas nas dreas alagadas das enseadas dos Tainheiros do Cabrito, onde estdo
situadas as comunidades de Alagados e Novos Alagados, respectivamente (BAHIA,
SEPLANTEC/CONDER, 2000).

Dados da populacédo de Novos Alagados revelam a seguinte situacao:
do total da populacdo em idade ativa, 45% ndo geram renda alguma, e 59% tém
renda por domicilio que atinge, apenas, até meio saldrio minimo o que equivale a
US$45 dodlares por més, divididos por todos os moradores da casa; 13% dos
domicilios em terra firme ndo possuem banheiro e 64% possuem estrutura sanitdria
incompleta; 21% da populacdo em idade escolar abandonaram a escola e 71%
encontram-se em atraso escolar; 40% da populacdo afirmam ter encontrado
dificuldades no acesso ao servico publico de satde e 20% tem a auto-medicacao,
como sua Unica alternativa de tratamento médico (BAHIA, SEPLANTEC/CONDER,
2000).

Pode-se considerar esses dados de Novos Alagados, como
representativos do conjunto da drea do Programa Ribeira Azul (REPUBLICA
ITALIANA..., 2000).

Segundo os seus idealizadores, o Programa Ribeira Azul representa uma
intervenc@o prioritdria  para as estratégias de desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Salvador (RMS), principalmente, porque servird para integrar as
acdes |G realizadas (Novos Alagados - primeira etapa, na Enseada do Cabrito e

Mudanca, Mangueira e Joanes, na Enseada dos Tainheiros), com as acées futuras e
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Novos Alagados 1° Etapa

Novos Alagados 3° Etapa Novos Alagados 2° Etapa

NOVOS
ALAGADOS

Baixa do Caranguejo

oanes azul

ALAGADOS

oanes Centro-Oestel
Alagados VI

Alagados

Alagados |l

Alagados Il

Figura 92 — Salvador, Bahia, Alagados e Novos Alagados , 2000 — comunidades do Programa Ribeira Azul.
Fonte: Levantamento aerofotogramétrico — AVSI - 2002.
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em andamento (Novos Alagados, segunda etapa e outras comunidades de
Alagados), coordenando-as, e, conseqientemente, otimizando-as, o que poderia
ser inécuo caso fossem feitas isoladamente.

A Figura 93 situa a poligonal do Programa Ribeira Azul em relacéo ¢
poligonal objeto do Plano Urbanistico de Alagados de 1973.

A prioridade do Programa é
justificada pela grande vulnerabilidade
da drea que demanda uma intervencao
imediata e de grande porte, como
também, pelo seu potencial de
desenvolvimento.

O estudo de viabilidade do
Projeto Baia de Todos os Santos indicou
a drea definida, como “Ribeira Azul”,

que corresponde & drea de “maior

Figura 93 - Salvador, Bahia, - Programa Ribeira Azul risco” da cidade de Salvador, sequndo
- Poligonais: do Programa Ribeira Azul e do Plano » 569

Urbanistico de Alagados de 1973.

int tos: (i) teci
RSy ey os seguintes aspectos: (i) tecido urbano

fortemente comprometido, com grande
nimero de domicilios em palafitas, construcdes ilegais e um baixo nivel tecnolégico
das habitacdes; (i) sistema vidrio comprometido com baixa acessibilidade e grande
presenca de becos, o que dificulta o acesso de servicos, como gdés, ambuléncia,
coleta de lixo, aumento da criminalidade, deixando as familias af residentes,
desprovidas da assisténcia desses servicos, tornando-as vulnerdveis; (iii) forte
poluicdo ambiental em funcdo da auséncia de redes de esgoto, da presenca de
poluicdo industrial e da impossibilidade de renovacdo das dguas das Enseadas dos
Tainheiros e do Cabrito; (vi) forte risco hidro-geolégico, com auséncia de canais de
drenagem das dguas pluviais e perigo constante de alagamento; e (v) tecido social
critico, marcado por baixa geracdo de renda, baixo nivel de escolaridade, graves
problemas de higiene e salde, caréncia de estruturas sociais e de programas de
desenvolvimento (BAHIA, SEPLANTEC/CONDER, 2000).
Embora represente uma das dreas mais pobres da cidade de Salvador, a
drea é vista como possuidora de grande potencial de desenvolvimento em vdrios
setores, tais como: (i) desenvolvimento turistico, devido, tanto a sua inserc@o dentro

do Projeto da Via Néutica de Salvador, quanto pela sua localizacéo nos arredores
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do Parque Sa@o Bartolomeu, atualmente em fase de recuperacdo; (i)
desenvolvimento para pequenas e médias empresas, em funcdo do fécil acesso
através da Avenida Suburbana e da realizacdo do Projeto do Metré de Salvador;
(iii) desenvolvimento social, visto que a drea servird como “laboratério” para a
realizacdo de programas-modelo para a reducdo da pobreza urbana.
Reforcando esse amplo espectro de interveng@o em curso, concretizou-se,
através de pedido formulado, no inicio de 2000, pelo Governo de Estado, a
participagdo do Ministério dos Assuntos Exteriores da Itdlia - MAE, através da sua
DirecGo  Geral da  CooperagGo para o  Desenvolvimento  (BAHIA,
SEPLANTEC/CONDER, 2000). O Programa Ribeira Azul, tal como foi formulado,
atendia, também, ao mais vasto plano, coordenado para a reducéo da pobreza
urbana, recentemente adotado pela comunidade internacional. Trata-se do Plano
de Acao Cities Alliance for Cities Without Slums, lancado em maio de 1999 — sob os
auspicios do Presidente da Republica Sul Africana, Nelson Mandela e, por iniciativa
do World Bank e das Nacdes Unidas (UNCHS), para investimentos ou atividades e
programas de mudancas sociais, em dreas degradadas dos paises pobres. A Cities
Alliance, portanto, é uma alianga composta por doadores internacionais — a que o
MAE também aderiu - e parceiros para o desenvolvimento das cidades.
A Cities Alliance foi criada para tornar mais eficiente a cooperacéo para
o desenvolvimento urbano em duas éreas-chave: junto ao processo pelo qual os
moradores locais definem sua prépria visdo da cidade, analisando seus aspectos
econdmicos e estabelecendo prioridades de acéo; criando melhorias nas condicées
de vida dos pobres urbanos através de escalas municipais ou nacionais de acdo
(REPUBLICA ITALIANA..., 2000). E uma parceria global entre o UNCHS (Habitat), o
Banco Mundial, outras agéncias das Nacées Unidas, bancos de desenvolvimento
regional, autoridades locais e ONGs, também foi projetada para criar novas
ferramentas e abordagens e para compartilhar conhecimentos. Seu compromisso é
criar uma nova convergéncia de esforcos no desenvolvimento urbano e ajudar a
realizar a promessa daquilo que as cidades bem gerenciadas podem alcancar. Ela
tem duas prioridades de acdo: estratégias de desenvolvimento da cidade, reducéo
da pobreza nos assentamentos de baixa renda, a fim de melhorar as condicées de
vida dos pobres urbanos (REPUBLICA ITALIANA..., 2000).
Os recursos necessdrios & viabilizacdo do Programa Ribeira Azul somam,

aproximadamente, 60 milhdes de délares dos quais, aproximadamente, 5 milhdes
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de délares serdo financiados pelo MAE, a fundo perdido. A modalidade de
financiamento do MAE ocorrerd através de um recurso multilateral, inserido no
quadro do Plano de Acdo do Cities Alliance for Cities Without Slums. A intencéo
disso é permitir a insercGo do Programa Ribeira Azul num esforco concordante ao
que estd sendo desenvolvido pela comunidade internacional, através da ONU/
Habitar, para o combate & pobreza urbana.

A trajetéria percorrida até a definicdo da participacéo das entidades, acima
citadas (AVSI, MAE, ONU/Habitar), iniciou-se em 1999, momento em que se deu a
incorporacdo da URBIS pela CONDER, quando foram feitos os primeiros contatos
entre o MAE, o Governo do Estado da Bahia e a AVSI, com vistas a viabilizacdo de
um financiamento, direcionado ao enfrentamento da pobreza urbana. Em dezembro
daquele ano, foi assinado um convénio de cooperacdo técnico-financeira entre o
Governo da Bahia e a AVSI, onde se estabelecia a reaplicacdo da metodologia
adotada em Novos Alagados e em outros bairros localizados na drea que, entdo,
passou a se chamar de Ribeira Azul. Em abril de 2000, uma missGo composta por
representantes do MAE, do Banco Mundial e do HABITAT chegou a Salvador com o
objetivo de discutir a possibilidade de proporcionar suporte financeiro e assisténcia
técnica ao Programa Ribeira Azul, através do Cities Alliance, assim como discutir as
principais caracteristicas que tal iniciativa viria a ter (BAHIA, SEPLANTEC/CONDER,
2000).

Baseado nas discussdes durante a visita de abril de 2000, o Governo do
Estado da Bahia elaborou o Projeto de Apoio Técnico e Social - Pedido de
Financiamento ao Ministério de Assuntos Exteriores da Itdlia - MAE, enviado-o em
junho de 2000, acompanhado por uma carta de encaminhamento do Governador
do Estado e uma carta do Prefeito, expressando o apoio da Prefeitura Municipal de
Salvador - PMS a realizagdo do Programa. Naquele mesmo periodo, o Presidente
da CONDER enviou o formuldrio de apresentacéo (Application Form) do Projeto de
Apoio Técnico e Social ao programa Cities Alliance for Cities Without Slums. Em 24
de julho de 2000, o Projeto de Apoio Técnico e Social foi aprovado pelo Comité de
Orientac@o para o Desenvolvimento da Cooperacéo da ltélia.

O recurso oferecido pelo MAE serd direcionado para financiar as acoes
do Projeto de Apoio Técnico e Social e sua utilizacdo estd explicada no documento

oficial  “Proposta di finanziamento relativa al Programma di Lotta alla Povertd
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Urbana in Ribeira Azul: Progeto di Assistenza Tecnica e Sociale in Brasile — Delibera
Comitato Direzionale n.99 del 24.07.2000” (REPUBLICA ITALIANA..., 2000).

O Projeto de Apoio Técnico e Social visa a fornecer apoio técnico para a
implementacdo do Programa Ribeira Azul, especificamente para a Unidade de
Gestdo do Programa Ribeira Azul — UGP, permitindo a passagem de escala de
projeto para programa, visto que haverd uma adequacéo da metodologia aplicada
no Projeto Novos Alagados para o Programa mais amplo do Ribeira Azul. As acées
do Projeto de Apoio Técnico e Social incluem ainda a coordenacdo e a garantia da
consisténcia metodoldgica de todo o Programa; apoio técnico para a elaboracao
do Plano Global da intervencéo e de projetos fisicos e sociais; apoio a acdes do
Governo na drea da habitacdo; execucdo de acdes sociais estratégicas;
sistematizacdo e divulgacdo da metodologia aplicada; realizacGo de parte dos
estudos para a preparacdo de um programa de integracdo dos assentamentos
informais da RMS (BAHIA, SEPLANTEC/CONDER, 2000).

No dia 6 de abril 2001, foi assinado em Washington o “Acordo de
Doacdo”, entre AVSI e o Cities Alliance para a execucdo do Projeto de Apoio
Técnico e Social do Programa Ribeira Azul.

Ja em 1997, a equipe responsdvel em esbogar o Programa Ribeira Azul
sugere a URBIS a insercdo, no Programa Viver Melhor, das outras comunidades de
Alagados que ainda néo tinham sido beneficiadas por aquele Programa, com o
objetivo de garantir recursos para as mesmas. Séo definidas, entéo, as dreas de
Alagados [; II; 1ll; IV; V e VI correspondentes & parcela das comunidades de Joanes
(ocupacéo situada & meia encosta da peninsula do Joanes); Suburbana; Uruguai;
Santa Luzia; Canal Central e Baixa do Petréleo, respectivamente.

Foram desenvolvidos entdo, através do Programa Viver Melhor, além dos
projetos Joanes Centro-Oeste, Mudanca e Mangueira Il, os projetos de Alagados |,
Alagados Il, Alagados Ill, Alagados IV, Alagados V e Alagados VI. Com a efetiva
consolidagdo do Programa Ribeira Azul, a participagéo da AVSI, do BID, garantidos
os recursos do Tesouro ltaliano, os trabalhos do Programa foram redirecionados o
que redundou na reelaboracdo dos Projetos Alagados Ill, IV e V o que deverd
acontecer, também, com Alagados VI. J& estd planejado para uma préxima etapa
de trabalho, o lancamento de uma concorréncia publica, talvez internacional, para
a elaboracdo de um Planejomento Global da drea do Programa com a efetiva

elaboracé@o dos projetos restantes e, agora, de forma integrada.
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No bojo do Programa Ribeira Azul, foram definidos trés setores
fisico-espaciais aos quais atribuiu-se énfase funcional. O primeiro setor que envolve
a orla da Ribeira até o Estaleiro COREMA, foi trabalhado no sentido de valorizar o
potencial turistico daquele bairro. Até o momento, nenhum projeto foi desenvolvido
para esse setor. No setor intermedidrio, onde se situa a drea de Alagados, e no
setor que envolve a comunidade de Novos Alagados, as énfases foram sobre
questdes habitacionais, requalificacéo fisico-ambiental e geracdo de emprego e
renda. Esse conjunto de agdes previstas no Programa Ribeira Azul visa a promover a
integragdo das dreas de Alagados e Novos Alagados & cidade baixa e & cidade de
Salvador, como um todo. O principal elo fisico de interacdo entre esses setores serd
a via do Borda que, segundo se prevé, além de evitar novas invasées em direcéo ao
mar, busca infegrar o sistema vidrio da drea com o do entorno o que possibilitaria a
ampliac@o da sua visibilidade e acessibilidade. A possibilidade de essa previsdo dar
certo é grande, visto que, paralelo & intervencao fisica, a realizacdo de um intenso
trabalho de participacdo comunitdria estd previsto, o que possibilita o envolvimento
das comunidades envolvidas na construcéo e preservacdo, ndo sé dos elementos
humanos (construidos) como, também, dos elementos naturais tais como a
recomposicdo de manguezais, como ocorre, atualmente, na drea de Novos
Alagados.

As Tabelas 33, 34 e 35 demonstram alguns dados fisico-espaciais atuais
da drea do programa Ribeira Azul, onde se pode observar a presenca de palafitas,
mesmo naquelas comunidades, cujas obras j& foram concluidas o que demonstra a
resisténcia do processo de invasdo na drea do Programa Ribeira Azul; intervencoes
e investimentos realizados, em curso e previstos e os investimentos realizados na
drea do Programa Ribeira Azul, até entdo, pelas diversas insténcias de servicos
publicos, atualizados para Janeiro de 2000. Observa-se, no primeiro item,
(Tabela 36), o montante de recursos gastos na primeira etapa de recuperacdo da

drea de Alagados.



SALVADOR, BAHIA, CONDER - PROGRAMA RIBEIRA AZUL - SITUACAO EM 02/2002

Comunidade

Novos Alagados 1° etapa
Novos Alagados 2°etapa
Baixa do Caranguejo
Mudanca
Mangueira
Joanes Centro-Oeste
Alagados |
Alagados I
Alagados |l
Alagados IV
Alagados V
Alagados VI

Totais

TABELA 33

Situagdo do domicilio

Terra firme Paldfitas

1.750
1.498
1.111
366
378
1.029
673
381
446
1.459
414
1963
11.468

523
19

236
180

88
429
136
586

2.197

FONTE: BAHIA, SEPLANTEC/CONDER, 2000
Montagem: Eduardo Teixeira de Carvalho, pesquisa de mestrado, PPG/AU/FAUFBA, 2000

Total
1.750
2.021
1.130
366
614
1.209
673
381
534
1.888
550
2.549
13.665

Populacdo

6.737
7.782
3.310
1004
1.685
3.597
2.042
789
2.055
6.025
1.910
7.714
44.650

Renda média por domicilio

SM
0,86
1,30
2,16

1,79
1,21
1,62
1,81
0,64
0,79
0.72
2,03

Situagdo atual
da intervengdo
Obra concluida
Em obra
Obra concluida
Obra concluida
Obra concluida
Obra concluida
Obra concluida

Obra concluida

Projeto em andamento

Em obra

Em obra

Projeto em Andamento
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Comunidade

Alagados |

Alagados |l

Alagados Il

Alagados IV
(2° etapa)

Alagados IV e V

Alagados VI

Aracés | e ll

Bx. Do Caranguejo

Joanes C. Oeste
Mangueira |l

Mudanca

N.Alagados |

N. Alagados I

TOTAIS

N° Famflia

801

362

513

1.443

1.157

1.033

257

1.150

819

628

366

1.650

2.262

12.441

SALVADOR, BAHIA, CONDER - PROGRAMA RIBEIRA AZUL - QUADRO DE INTERVENGOES

Nova casa

134

88

119

492

I55

516

285

209

253

244

50

144

605

3.494

FONTE: BAHIA, SEPLANTEC/CONDER, 2000.

Montagem: Eduardo Teixeira de Carvalho, pesquisa de mestrado, PPG/AU/FAUFBA, 2000

habitagéo
Unidade
Sanitéria

140

60

128

360

289

258

475

53
200

137

1.373

Melhoria
256

161

128

360

289

258

134

1.330

TABELA 34
Valor do Area da
Investimento Poligonal
(R$) (ha)
3.257.945,20 3,87
3.075.260.20 3,93
4.104.000,00 6,63
11.544.000,00 11,47
9.256.000,00 9,75
8.264.000,00 11,09
8.001.307,00 6,80
3.628.971,51 6,71
2.389.098,74 11,30
2.666.050.02 9,18
1.020.000,00 2,10
2.998.693,64 61,67
15.620.000,00 59,00
75.472.227,57 203,50

Remanejamento de Familia

Interno Externo
134 -
88 -
119 -
492 -
355 -
598 159
213 64
244 236
50 -
144 283

2.434 1.042

Equipamento

Pracas

C.comunit.
Creche, Pragas,
Box comerc.
C.comunit.
Pracas,

Q. Esportes
lazerCoberto
Praca
Q. Esportes
C.comunitdrio
Pracas
Lav.Comunit.

C. comum.
Lav.Comun.
pracas

Q. Esportes

Praca,
Parg.Infantil
Pracas
Mirante
Mercado Peixe

Programa

Pré-moradia
Viver Melhor

Pré-moradia
Viver Melhor

Viver Melhor

Viver Melhor

Viver Melhor

Viver Melhor

Produr
Bird

Pr6-Moradia
Viver melhor

Pr6-Moradia
Viver melhor

Pré6-Moradia
Viver melhor

Habitar-Brasil

Pr6-Moradia
Viver melhor

Pré6-Moradia
Viver melhor

Data Base

2000

2000

1998

2000

2000

1998

1997

2000

1998

2000

1998

2001

2001
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ITEM

01

01.1
01.2

02

02.1
02.2
02.3
02.4
02.5
02.6

02.8
02.9
02.10
02.11
02.12

03

03.1
03.2
03.3
03.4
03.5
03.6

FONTE: CONDER — Tabela Produzida pela Equipe do Programa Ribeira Azul

TABELA 35
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SALVADOR, BAHIA /CONDER, PROGRAMA RIBEIRA AZUL - PROJETOS IMPLANTADOS E EM IMPLANTAGAO NA REGIAO DAS ENSEADAS DOS TAINHEIROS E DO CABRITO

SERVICO
INVESTIMENTOS APLICADOS

Recuperacdo Fisica/Ambiental de Alagados
Urbanizagéo e Infra-estrutura de Mudanca
Sub-Total

INVESTIMENTOS EM APLICACAO

Projeto N. Alagados Enseada do Cabrito 1.¢ Etapa

Projeto N. Alagados Enseada do Cabrito 1.9 Etapa

Projeto N. Alagados Enseada do Cabrito 1.° Etapa

Subsistema Esgotam. Sanit. Periperi

Subsistema Esgotam. Sanit. Cobre

Urbanizagéo, Infra-estrutura, Reformas e

Construgdo de Habitagoes

Urbanizagéo, Infra-estrutura e Recuperacéo

Urbana de Joanes Centro Oeste

Urbanizagéo Infra-estrutura de Mangueira

Urbanizagéo e Infra-estr. de Alagados |

Urbanizagao e Infra-estr. de Alagados Il

Urbaniz. e Infra-estr. de Bx. do Petréleo - Alag. VI

Urbanizagdo e Infra-estrutura de Caranguejo
Sub-Total

INVESTIMENTOS A SEREM APLICADOS

Urbanizagéo e Infra-estr. de Uruguai Leste - Alag. Il
Urbanizagdo e Infra-estr. de Sta. Luzia - Alag. IV
Urbanizagéo e Infra-estr. de Canal Central - Alag. V
Sub-sistema Esgot. Sanitario Lobato
Sub-sistema Esgot. Sanitdrio Peninsula
Projeto Enseada do Cabrito 2.° Etapa

Sub-Total

TOTAL GERAL

ORGAO GESTOR

AMESA
URBIS

CONDER/URBIS
URBIS/CONDER
AVSI
EMBASA
EMBASA

URBIS

URBIS
URBIS
URBIS
URBIS
URBIS
URBIS

URBIS

URBIS

URBIS
EMBASA
EMBASA
CONDER

VALOR DO INVESTIMENTO (R$)

45.000.000,00
1.020.000,00
46.020.000,00

5.506.251,91
3.546.237,60
1.480.568,54
4.889.200,00
1.738.650,00

1.020.000,00

2.389.098,74
2.576.776,24
3.257.945,20
3.075.260,20
5.089.652,53
3.628.971,51
38.198.612,47

2.110.082,26
4.116.156,16
1.623.047,65
12.193.000,00
4.346.800,00
10.000.000,00
34.389.086,07

118.607.698,54

FONTES DE RECURSOS

BNH - Gov. do Estado

MPO/CEF/OGU/Habitar Brasil

BIRD/Proj. Metrop. - Gov. do Estado
CEF/Pro-Moradia - Gov. do Estado
ltélia-Céritas Suiga-Fund. Hum. Progr.
OECF - Overseas Econ. Corpor. Fund.
OECF - Overseas Econ. Corpor. Fund.

MPO/CEF/OGU/Habitar Brasil

MPO/CEF/Pro-Moradia -

Gov. do Estado

MPO/CEF/OGU/Habitar Brasil

MPO/CEF/Pro-Moradia
MPO/CEF/Pro-Moradia
MPO/CEF/Pro-Moradia
MPO/CEF/Pro-Moradia

MPO/CEF/Pro-Moradia
MPO/CEF/Pro-Moradia
MPO/CEF/Pro-Moradia

- Gov. do Estado
- Gov. do Estado
- Gov. do Estado
- Gov. do Estado

- Gov. do Estado
- Gov. do Estado
- Gov. do Estado

OECF - Overseas Econ. Corpor. Fund.
OECF - Overseas Econ. Corpor. Fund.
BIRD/PRODUR - Gov. do Estado

OBSERVAGCOES

Periodo - 1974 a 1984
Periodo - 1997

20% do valor (Corresp. & bacia da Enseada)

15% do valor (Corresp. & bacia da Enseada)

100% do valor (Corresp. & bacia da Enseada)

40% do valor (Corresp. & bacia da Enseada)
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3.3.1. Uma breve abordagem sobre as concepgdes urbanisticas dos diversos

projetos elaborados para a drea do Programa Ribeira Azul.
3.3.1.1. Novos Alagados - 1° Etapa.

A primeira etapa do Projeto Novos Alagados beneficiou 1.750 familias,

situadas na Enseada do Cabrito, sendo 750 residentes em palafitas e 1000
residentes em terra firme. Parte dessas moradias localiza-se na faixa de transicéo,
onde um aterro foi construido, espontaneamente, pela prépria comunidade,
utilizando entulho e lixo. Nessa fase do projeto, foram construidos os loteamentos
Aracés | e Il - situados na meia encosta da localidade conhecida como Plataforma,
voltada para a Enseada do Cabrito - para abrigar as 285 familias, transferidas das
palafitas e remanejadas por conta das obras de infra-estrutura (Figura 94).
Construiu-se o “aterro de

conformacdo” (160.000 m® - aterro

reduzido ao minimo com o objetivo de

se preservar os aspectos

fisico-ambientais  da  Enseada -

implantou-se o sistema de infra-

estrutura bésica e realizaram-se obras

de reorganizacdo do sistema vidrio,

permitindo o acesso a servicos bdsicos

Figura 94 — Salvador, Bahia, Novos Alagados, 1989 —  (coleta de lixo, entrega de gds, entrada
Loteamentos Aragés | e |l ) p
Foto: José Carlos d’ Almeida, 1989. de ambuléncia, etc.). Além do “aterro

de conformacdo”, outro elemento marcante do projeto urbanistico desta primeira
etapa foi a “via de borda”, que margeia e emoldura a linha externa de aterro,
conforme previsto no Programa Ribeira Azul (Figura 95).

O tratamento dado a&s quadras consolidadas e semiconsolidadas
preexistentes ndo contemplaram os aspectos relativos ao desadensamento. O
tratamento dado as quadras consolidadas e semiconsolidadas preexistente  né@o
contemplam os aspectos relativos ao desadensamento, mantendo-se a tradigdo do
ocorrido em todo desenvolvimento do projeto de Alagados. Naquela oportunidade
foram realizados vérios projetos de desadensamento de “miolos” de quadras, sem

terem sido, entretanto concretizados. As prioridades de remanejamento de familias
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Figura 95 — Salvador, Bahia, Novos Alagados — o aterro de conformagéo (1989) e a via de borda (2001).
Fotos: José Carlos d’ Almeida. 1989 e 2001.

sempre recaiam para a retirada das palafitas, de iméveis atingidos por obras de
infra-estrutura ou sujeitos a situagdes de risco.

As acdes implementadas para a melhoria habitacional das casas de
alvenaria e de madeira, ndo relocadas - situadas em dreas consolidadas e
semiconsolidadas - diferenciaram-se daquelas previstas nos demais projetos de
urbanizacdo, desenvolvidos pela CONDER, devido & presenca da
Cooperativa Habitacional dos Moradores de Novos Alagados — COMONAL,
criacdo estimulada pela AVSI, que disponibilizou recursos para este fim.

Observa-se, nas intervencdes até entdo realizadas pela CONDER, que os
recursos destinados para este servico, geralmente s@o sacrificados ou ndo séo
suficientes, visto os inUmeros imdveis que permanecem com a mesma situacdo
fisica, apés as obras de urbanizac@o (e aterro nos casos de Alagados e Novos
Alagados). As unidades de alvenaria de bloco, beneficiadas com a melhoria
habitacional passam por servicos de complementacdo da casa que permitem
condicdes minimas de habitabilidade, tais como consertos de telhado, pisos e
reboco de paredes. Para os barracos de madeira que se encontrem em situacdo
precdria ou de risco, prevé-se o levante de uma unidade minima em alvenaria de
bloco com, aproximadamente, 16m? em substituicdo ao mesmo. Em ambos os
casos, s@o feitos servicos de reforma ou complementacéo de sanitdrios e de

construcdo de uma unidade sanitéria, quando a casa ndo possui esse cdmodo.
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Ainda na primeira etapa, foram desenvolvidas atividades de promocéo

social, que incluiram desde acdes de fortalecimento das estruturas sociais &
existentes (escolas, creches, instituicdes comunitdrias), até a implantacdo de novos

. . . f. . |- '|O d M .

equipamentos sociais, como creche, o centro profissionalizante e Maio, o
mercado de peixes, um centro social, um centro comercial e uma cooperativa de
moradores. Foi realizada, também, junto com a comunidade, a recuperacéo do

manguezal na Enseada do Cabrito, ao longo de toda a Via de Borda (Figura 96).

Figura 96 — Salvador, Bahia, Novos Alagados, 2002 — Projeto Urbanistico de Novos Alagados 19 etapa -
Replantio do manguezal ao longo da via de borda.
Fotos: CONDER, 2002.

3.3.1.2. Novos Alagados — 2° Etapa.

A segunda etapa do Projeto Novos Alagados envolve os setores de Nova
Primavera, uma drea livre com 30.000 m?, onde estdo sendo construidas 300
novas unidades habitacionais, o setor Sdo Bartolomeu, situado no estudrio do Rio
do Cobre com 150.000 m? e o Setor Boiadeiro com 29.000 m?, esses Gltimos
contendo dreas alagadas, consolidadas e semi-consolidadas.

A elaboracdo desse projeto foi contratada diretamente pela AVSI. Seu
processo de execucdo destaca-se pela utilizacdo de técnicas projetuais avancadas,
como sistemas georeferenciados de informacées que permitem amplas
possibilidades de visualizagdo, interatividade na producdo dos mapas e velocidade
de processamento dos dados. A utilizacdo dessas técnicas, associada a uma
exaustiva pesquisa sécio-econémica, permitiv a elaboracdo de um “retrato” da drea
onde é revelada, em seus minimos detalhes, a situag@o patrimonial (fisica; social,
econdmica e ambiental) da comunidade.

A metodologia de trabalho adotada pelo escritério Invento Espaco
Anastassakis & Associados S/C, para esta etapa do Projeto, coloca, como énfase,

na proposta arquiteténica e urbanistica, “o projeto, como um ‘lego’, néo a
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propdsito do jogo de armar, mas com a légica de projeto aberto, do verbo falar,
expressar-se, em grego — logos — didlogo, dialética” (BAHIA, SEPLANTEC/
CONDER/AVSI, 2000, p.4-5).

A materializacdo desse pressuposto ocorreria através do uso compositivo
de “padrdes” (patterns) “, advindos da literatura técnica, seja de projetos similares
de outros autores ou simplesmente de invencdo pura” (BAHIA, SEPLANTEC/
CONDER/AVSI, 2000, p.4). A expressdo arquiteténica e urbanistica desses padrdes
seria traduzida, como componentes de construcéo: bloco, esquadria ou telhados;
cébmodos pré-projetados combindveis ou unidades habitacionais que poderdo
funcionar isoladas, geminadas de forma justaposta ou superposta; podem se
expressar como mobilidrios, equipamentos sociais ou até secdes tipicas de vias,
calcamentos, etc (BAHIA, SEPLANTEC/ CONDER/AVSI, 2000, p.5) .

Visivelmente inspirada nos estudos de Padrées de Alexander (1980),
parte-se de uma biblioteca existente, com padrées urbanisticos e habitacionais,
assim como, também, de outros que, porventura, surjam em funcGo de
peculiaridades fisicas e sécio-culturais do local, com o propésito de se montar um
artefato arquitetdnico e urbanistico como um jogo de armar “como se faz na cidade
real (...) como a engenharia pensada em conjunto e ndo como acesséria (...) tendo
como pressupostos projetuais mais fortes (...) a cultura e os custos baixos” (BAHIA,
SEPLANTEC/ CONDER/AVSI, 2000, p.5).

Os blocos de edificacdes que compdem o espaco habitacional séo
resultantes da geminacé@o de unidades auténomas, que se daria por superposicdo,
justaposicdo e sobreposic@o. Assim formam-se os blocos construtivos, com unidades
singelas, habitacionais e, eventualmente, comerciais e de servicos, e os arranjos
geminados e justapostos desses blocos no terreno formam os conjuntos. A
composicéo de um ou mais conjunto, em condominio horizontal, resulta em vilas.
Logo, a unidade técnica da proposta é a dos “blocos-tipo”, ao contrdrio dos usuais
andares-tipo de prédios compostos por estes (BAHIA, SEPLANTEC/ CONDER/AVSI,
2000) (Figuras 97; 98 e 99).

E, segundo os idealizadores do projeto, uma metodologia de trabalho
que tem, como suporte, o método de arquivos referenciados que permite trabalhar
vérias disciplinas e diversos temas simultaneamente. Uma proposta em que, o todo
urbano projetado seria resultante das possibilidades combinatérias de padrées

preestabelecidos o que redunda, inevitavelmente, na formacdo de uma
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Figura 97 — Salvador, Bahia, Novos Alagados, 2001 — Projeto Novos Alagados 2° etapa — etapas construtivas

de um padréo habitacional.
Fonte: CONDER.

Figura 98 — Salvador, Bahia, Novos Alagados , 2002 — Projeto Urbanistico de Novos Alagados, 2° etapa —

Conjunto habitacional Nova Primavera.

Foto: José Carlos d” Almeida - 2002
mega-estrutura, que partiria da unidade para o todo. A unidade padréo, o
“pattern”, combinado através de diversas possibilidades, para formar unidades
maiores que, por sua vez, forma novas estruturas unitdrias que podem se combinar,
criando novas estruturas e, assim sucessivamente, inverte a légica de pensar o
desenho, referenciado na cidade onde prevalecem as ramificacdes urbanas. A
evolucéo da ramificacdo urbana, unidade minima da cidade real, ndo segue
padrées, sendo a complexa légica de um processo onde muitos autores e atores
estdo envolvidos sem acertos prévios.

O projeto, também, parte do pressuposto de que o desenho urbano

resultante nGo deve seguir a légica de implantacdo das palafitas que decorre das
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exigéncias do terreno sob as dguas e do seu movimento, ndo sendo, portanto,
resultante de algum padréo cultural dos moradores. A consolidacGo desses espacos
afirmaria uma situac@o cadtica e desordenada que privaria a comunidade de uma
insercdo espacial em novos moldes (BAHIA, SEPLANTEC/ CONDER/AVSI, 2000).

A unidade habitacional serd entregue em estado embriondrio, ficando o
beneficiado responsdvel pela sua complementacdo, segundo os projetos de
ampliagdo preestabelecidos. Essas ampliagdes seguirGo rotinas de geminacdo por
justaposic@o e superposicdo entre dois imdveis, em até trés niveis de pavimentos, o
que gera situacdes que podem ser conflitantes com as expectativas do morador e o
que sé o tempo dird. Segundo uma das rotinas estabelecidas de ampliagdo, um
morador recebe o embrido, dois pavimentos (térreo e primeiro) e o outro, um
embriGo composto somente do pavimento térreo com o direito de ampliar para as
laterais. Ao executar essa ampliacdo lateral, o morador constréi uma laje que
poderd ser ocupada pelo morador do pavimento superior, caso inexista a
possibilidade de acertos prévios entre eles. Essa situacdo entra em choque com o
que acontece nos setores consolidados ou semiconsolidados de Novos Alagados,
onde o morador — seguindo a mesma légica do que acontece em Alagados -
substitui seu barraco de madeira por uma casa de alvenaria de bloco, estruturada
com cintas e colunas de concreto armado. Em seguida, ele prepara a laje de forro
para uma futura ampliacdo do seu imével ou para a construcdo de uma nova
unidade habitacional, que poderd ser vendida ou alugada. Acontecem situacdes em
que o morador vende a laje de cobertura.

O tratamento  urbanistico, dado das dreas consolidadas e
semiconsolidadas da segunda etapa do Projeto Novos Alagados, ndo apresenta
novidades em relacdo as acdes anteriores — tanto em Alagados como em Novos
Alagados 1°¢ etapa. Sdo melhoramentos no sistema de vias existentes, no tratamento
de espacos publicos livres e implantacdo de equipamentos sociais. Nota-se a
auséncia de projetos de desadensamento de quadras. As demolicdes previstas sdo
em funcéo da implantacdo do sistema vidrio ou por estarem na drea de locacdo
das novas unidades projetadas. A inexisténcia de projetos de desadensamento das
quadras situadas em dreas consolidadas e semiconsolidadas redunda na
manutencéo e consolidacdo de uma situacdo de ocupacdo urbana, semelhante
aquela encontrada na zona de palafitas - do ponto de vista da densidade e da

organizagdo vidria - visto que as dreas aterradas com entulho mantém a situacao
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de parcelamento anterior, transformada, apenas, pelo aterro e pela substituicdo do
barraco de madeira por uma casa de alvenaria, geralmente um embriGo. Evidente
que acontecem casos de incorporac@o de imdveis vizinhos, ndo sendo, entretanto,
esta situacdo a regra geral. Na busca frenética dos moradores em conquistar
espacos, observa-se, nesses setores, que o indice de ocupac@o aproxima-se dos
cem por cenfo e as dreas permedveis, no interior do lote, reduzem-se ao minimo.
Sdo constantes, também, balancos no pavimento superior - com um metro de
largura - sobre as ruas e caminhos - o que contribui para o aumento da densidade

urbana.

Sao
Bartolomeu Nova Primavera

Cabrito

(Séo Jodo) Boiadeiro

Figura 99 — Salvador, Bahia, Novos Alagados , 2001 — Projeto Urbanistico de Novos Alagados - 2° etapa.
FONTE: CONDER.

3.3.1.3. Os projetos do Programa Viver Melhor — Baixa do Caranguejo; Joanes
Centro-Oeste; Mudanca; Mangueira Il; Alagados I, 1111, IV, V, e VI .

A Baixa do Caranguejo estd situada na porcéo interna leste da Enseada
dos Tainheiros, entre a drea de Alagados e Novos Alagados e tendo, como limites
préximos, a Peninsula de Joanes ao sul, Avenida Suburbana ao leste e a via férrea e
o mar ao oeste. Sua ocupacdo data dos anos setenta, periodo em que ocorria a
ocupacdo da Enseada do Cabrito (Novos Alagados). Do ponto de vista
geoambiental, a drea é “formada por depdsitos quaterndrios, bordejando a falésia

da falha de Salvador”, (KESSIN, 1996, p. 3) onde estdo presentes ambientes, como
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manguezal e dreas alagadicas, sujeitas & influéncia de maré o que impds uma
forma de ocupacdo humana semelhante a de Alagados e a de Novos Alagados

(Figura 100).

Figura 100 — Salvador, Bahia, Programa Ribeira Azul - Baixa do Caranguejo — vista aérea.
Ortofotocarta GEPAB — 1973.
Levantamento aerofotogramétrico AVSI — 2000.

A metodologia de trabalho, adotada para o projeto de urbanizacdo da
Baixa do Caranguejo, parte do pressuposto da eficdcia da urbanizacéo da favela,
como Unico modelo de intervencdo capaz de integré-la a chamada “cidade
formal”; entendida, como a Unica forma possivel de potencializar as caracteristicas
especificas, ali desenvolvidas, tais como, dindmica e linguagem social, mecanismos
préprios de economia, poder de dominagéo, efc. (KESSIN, 1996).

Os principais pontos balizadores da concepcdo da metodologia foram:
(i) a integracéo a cidade, elevando-a & situacdo de bairro da cidade o que pode ser
materializado com a regularizacGo da posse da terra, implantacéo de redes de
infra-estrutura e equipamentos necessdrios; (i) incorporacéo dos principios de
desenvolvimento sustentavel, tendo, como ponto central na elaboracdo do projeto,
a participacéo da comunidade na negociacdo das solucdes, no acompanhamento
da sua execuc@o; (iii) respeito ao investimento comunitdrio ndo sé dos recursos
financeiros aplicados e do trabalho incorporado, como também dos padrées
culturais cristalizados e compativeis com a proposta de urbanizacdo através de
acdes que possibilitem a menor intervencGo possivel; (iv) respeito ao universo

cultural comunitdrio, valorizando pontos que a comunidade consagrou para as suas
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funcoes sociais e aqueles que refletem uma carga emocional de identificacdo com
a drea e (v) utilizacdo de todas as etapas do projeto, como forma de educacao
ambiental e multi-aplicabilidade da metodologia, possibilitando que a mesma seja
aplicavel a outras dreas em condicdes semelhantes (KESSIN, 1996).

As diretrizes para o
desenvolvimento do projeto (Figura 101)
enfatizaram a maximizacdo do conforto e
seguranca da populacdo, estimulada
pela  impossibilidade de acesso de
veiculos ao interior da drea; o
saneamento e a salde publica devido a
completa inexisténcia de redes de
drenagem e de esgotamento sanitdrio; o
resgate do mar, cujo gozo dos seus

atributos foi praticamente cortado pela

Figura 101 — Salvador, Bahia , Programa Ribeira Azul, ImplGnTOQGO da via férrea e do muro de
1996 — Projeto Baixa do Caranguejo — concepgdo .
urbanistica. concreto com trés metros de altura que o

FONTE: CONDER.
isola da comunidade; a geracGo de

emprego e renda através do aproveitamento da mdo-de-obra local na execucdo
dos servigcos de urbanizagdo, capacitacdo de mao de obra através de acdes sociais,
envolvendo as liderancas locais e a atuacdo, por hierarquia, da comunidade. A
casa seria a unidade menor dessa hierarquia cuja agregacdo em niveis hierdrquicos
mais amplos — conjuntos de casas que dividam um mesmo espaco social e unidades
de vizinhancas - representaria um fator de agregacdo social que viria a determinar a
permanéncia das mudancas propostas (KESSIN, 1996).

A idéia é fortalecer a cadeia sécio-politica de decisdo e preocupacdo
com os problemas da comunidade existentes que teriam como elemento suporte
uma hierarquia fisico-espacial, associada a esses espacos sociais. O grau de
dominio dos conjuntos de casas (entre 3 e 14 unidades), depende de vdarios fatores,
como os atributos fisicos das ruas — dimensdes — a sua posicdo hierdrquica dentro
do sistema vidrio — seu fechamento — a disposicdo das casas, entre outros. As
unidades de vizinhanca seriam formadas pela reuniGo desses conjuntos, que néo
ultrapassariam a dimensédo fisica de cinco quadras os equipamentos e os servicos

urbanos af concentrados (KESSIN, 1996).
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A materializacGo desses pressupostos assemelha-se, em alguns pontos,
as intervencdes adotadas para as comunidades de Alagados (Plano de 1973) e
Novos Alagados (19 e 29 etapas), onde se procurou estabelecer uma hierarquizacdo
do sistema viério; construir novas habitacées em condominios a exemplo de alguns
grupamentos de casas existentes; implantar equipamentos comunitdrios (Centro
Comunitério); requalificar as dreas verdes comuns, associados a um projeto de
paisagismo e dotar a drea de infra-estrutura em rede e de servicos (plano de
manejo de residuos sélidos). Essas diretrizes serviram de base para a estratégia
adotada pela proposta urbanistica, que se apresenta em trés niveis: acessos,
estruturac@o do “miolo do bairro” e recuperacéo ambiental da orla.

Os resultados no espaco concreto evidenciam a tendéncia natural de
distanciamento entre os pressupostos estabelecidos no planejamento, nem sempre
concretizados em sua integra.

A comunidade de Joanes Centro-Oeste situa-se no aterro de Joanes,
onde foi implantado, nos anos setenta, o conjunto habitacional de Joanes,
componente no Plano Urbanistico de Alagados e subdividido em sub-setores
nomeados segundo suas posicdes geogrdficas em relagdo aos pontos cardeais. Daf,
a origem do seu nome, que leva o nome de um desses sub-setores.

Sua ocupagdo data de 1986, ano em que aconteceu a segunda leva de
invasdes na drea de Alagados. Esta se processou ao longo do antigo sub-setor

Joanes Leste, na terminacdo em praia e nas dguas rasas do aterro ali construido

pela AMESA (Figura 102).

Figura 102 — Salvador, Bahia, Enseada dos Tainheiros, Aterro de Joanes — situagdo de ocupagédo (1984 e 2001)
Fotos: José Carlos d’ Almeida.
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O projeto urbanistico,

concebido para aquela drea (Figura

103), busca consolidar a situagéo

existente através de aterro das dreas

:
ocupadas por palafitas, a abertura

de poucas vias de acesso e
pavimentacdo dos caminhos
existentes nas dreas consolidadas. A
via de borda resume-se & execucdo
de uma ciclovia o que motivou a

CONDER a elaborar uma nova via

de borda para a drea que ainda

Figura 103 - Salvador, Bahia, Programa Ribeira Azul, 1986 —
projeto urbanistico Joanes Centro-Oeste.

FONTE: CONDER.

ndo foi construida. Apds a
conclusdo das obras, curiosamente,
180 palafitas permanecem na drea (Tabela 34) o que demonstra que os trabalhos
realizados ndo foram suficientes para se atingir uma adequada solucéo de
urbanizacdo. Seguindo a “tradicdo”, inexiste proposta de desadensamento de
quadras, como também ndo houve investimentos em melhorias habitacionais e na
implantagé@o de equipamentos comunitdrios.

As pracas e as dreas livres dos projetos de loteamento que substituiram

os cluster, projetados pelo Escritério Mauricio Roberto Arquitetos S/A, no Plano

Figura 104 - Salvador, Bahia, Programa Ribeira Azul -
comunidade de Mudanca.

Levantamento aerofotogramétrico AVSI - 2000.

Desenho — Eduardo Teixeira de Carvalho - 2002.
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Urbanistico de Alagados, ndo foram poupados das invasées ocorridas nos anos
oitenta, na drea de Alagados. Este é o caso da comunidade de Mudanca, que
ocupa as dreas livres e pracas do conjunto habitacional de ltapagipe, construido
pela AMESA (Figura 104). A proposta de urbanizacdo para essa drea enfatiza a
melhoria habitacional e a construcdo de unidades sanitdrias que, associada &
construcao de 50 novas unidades habitacionais, atende & demanda desses servicos,
o que rendeu aos seus responsdveis uma Mencdo Honrosa em uma das premiagdes
do IAB para essa categoria de projeto.

Evidente que a exigiidade de espacos o que é uma constante nas
ocupacdes humanas, ocorridas na Enseada dos Tainheiros, nGo permitiu o resgate
dos espacos livres, inicialmente planejados, o que trouxe prejuizos para as
comunidades vizinhas e para a prépria comunidade de Mudanca.

A nova proposta urbanistica para o setor Mangueira, elaborada no ano
de 1996, também é chamada de Mangueira Il (Figura 105) . A exemplo do que
aconteceu em Joanes Centro-Oeste, os beneficios, efetivamente, realizados séo

questiondveis, visto que, apds a intervencdo, muitas palafitas permaneciam na drea,

Figura 105 - Salvador, Bahia, Programa Ribeira Azul - comunidade de Mangueira Il - concepgdo urbanistica
(1996).
Levantamento aerofotogramétrico AVSI (2000). Desenho CONDER.

alcancando 236 unidades em fevereiro de 2002 (Tabela 34). Nao se constata nesse
projeto uma acdo eficaz no sentido de erradicar os barracos de madeira existentes
na drea, como também projetos de desadensamento de quadras.

A comunidade de Alagados | (Figura 106) situa-se na meia encosta da

Peninsula do Joanes vizinha & comunidade de Joanes, situada sobre o aterro
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executado naquele setor, nos anos de 1970. Para uma comunidade de 1650
familias e com um investimento de quase 3 milhées de Reais (Tabela 35), as acdes
resumiram-se & construcdo de 144 novas unidades habitacionais. O sistema vidrio
proposto, além da regularizacdo dos caminhos existentes, promove a interligacdo
entre o acesso principal do aterro do Joanes e o sistema de vias existentes na
cumeada da Peninsula do Joanes. Uma via de servicos é projetada na meia
encosta, dando acesso as novas unidades habitacionais implantadas.

A comunidade de Alagados Il (Figura 107) ocupa uma estreita faixa de

Figura 106 - Salvador, Bahia, Programa Ribeira Azul - comunidade de Alagados |
- concepgdo urbanistica (1996).

FONTE: CONDER.

Levantamento aerofotogramétrico AVSI - 2000. Desenho CONDER.

terra situada entre o mar da Enseada dos Tainheiros e a Avenida Suburbana.
Seguindo o mesmo padrdo dos projetos Joanes Centro-Oeste, Mangueira Il e
Alagados |, a proposta enfatizou a implantagéo de uma via de servigos |@ pensada,
como a via de borda, a construcdo de novas unidades habitacionais, unidades
sanitdrias e melhoria habitacional. Os resultados no espaco concreto revelam a
existéncia de imdveis precdrios que ndo foram objeto de melhorias.

As primeiras concepcdes urbanisticas, elaboradas no bojo do Programa
Viver Melhor, em 1996, para as dreas de Alagados lll, Alagados IV, Alagados V e
Alagados VI — cujas obras ainda ndo foram iniciadas - em muito se assemelham,
em termos conceituais, aos projetos anteriormente citados, cujos sitios se limitam
com as dguas da Enseada dos Tainheiros no Bairro do Uruguai (Figuras 108). O

principio bdsico que os norteou foi o de aterro das dreas ocupadas por palafitas
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Figura 107 - Salvador, Bahia, Programa Ribeira Azul - comunidade de Alagados |I
- concepgdio urbanfstica (1996).

FONTE: CONDER.

Levantamento aerofotogramétrico AVSI - 2000. Desenho CONDER

sem uma preocupacdo abrangente quanto ds questdes ambientais, repetindo,
assim, a conceituagdo utilizada nos anos de 1970 pelo GEPAB e AMESA.

Cabe ressaltar que, nos anos 70 quando da implantacdo do Plano
Urbanistico de 1973, as questdes ambientais eram sequer discutidas. As
preocupacdes maiores recaiam sobre a funcionalidade da engenharia da drea —
metodologia de execucdo do aterro, sua terminacéo, funcionamento hidraulico dos
diversos setores, esgotamento sanitério, o plano de ocupacdo — tudo visando &
permanéncia dos moradores no perimetro de Alagados. Hoje, o discurso mudou.
Inclusive, uma das exigéncias das agéncias multilaterais de financiamento, diz
respeito s questdes ambientais o que fica evidente nos projetos de Novos Alagados
| e Il que seguiram & risca essa cartilha, promovendo um intenso programa de
recuperacdo do manguezal e executando um aterro de conformacdo, objetivando a
manutencd@o, ou recomposicdo das propriedades fisico-ambientais da Enseada do
Cabrito.

No caso da Enseada dos Tainheiros, as questdes relativas ao
meio-ambiente devem ser objeto de amplas discussdes no &mbito do Programa
Ribeira Azul, visto que aquela enseada, hoje, encontra-se com apenas 30% do seu
tamanho original. Dar continuidade & execucd@o de aterros de forma indiscriminada
e pontual, como aconteceu com a finalizacdo das obras de Joanes Centro-Oeste,

Mangueira Il e Alagados Il, certamente descaracterizard sua j&@ comprometida forma
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atual. Embora ainda néo tenham sido iniciadas as obras das reas de Alagados |ll,
IV, V e VI, seus projetos urbanisticos, apesar de terem sido redesenhados, no dmbito
do Programa Viver Melhor e do Programa Ribeira Azul (no caso da Alagados lll),
seguem a mesma tendéncia. Ainda que a primeira proposta urbanistica para as
dreas de Alagados IV, V e VI tenha sido objeto do uma mesma licitacdo, o
problema permanece, visto que essas comunidades estdo forfemente entrelacadas
com as outras da Enseada dos Tainheiros, quanto aos aspectos sociais, fisicos e
ambientais. Esse procedimento metodolégico (planejamento individualizado para
diversas comunidades que | passaram por um processo de “conurbacGo” e com
estreitas relacdes sociais e fisico-ambientais) vem provocando sérios problemas de
compatibilizacé@o entre projetos.

Tal procedimento contraria, frontalmente, as conclusdes j& auferidas nos
idos anos de 1960 pela CEPRAL — apds experiéncia prépria - de que a drea de
Alagados deveria ser objeto de um planejomento global e integrado o que
redundou no Plano de 1973. Naquela oportunidade, o planejamento urbanistico da
Enseada dos Tainheiros foi objeto de um Unico estudo, principalmente no que
concerne as questdes de ordem geotécnica, tais como a criacdo do solo e a
concepcGo da terminacdo do aterro. A cota de implantacéo do aterro, sua
metodologia de execucdo, a configuracao fisico-espacial da enseada, por exemplo,
sdo fatores determinantes neste sentido.

Esse problema deverd ser prioritario, acredita-se, no planejamento global
da drea do Programa Ribeira Azul, que se pretende fazer. A tipologia de ocupacao
atual da drea de Alagados, que em muito se assemelha aquela existente nos anos
setenta  (Figura 109) - todas as dreas livres, praias e trechos do mar de dguas
rasas, foram ocupados por palafitas e/ou barracos de madeira — e o discurso atual
relativo as questdes ambientais reforcam essa necessidade de compatibilizacéo
entre projetos. A Figura 109 também revela uma diferenca expressiva das dreas
ocupadas pelo mar, em 1973 e 2000, evidenciando a necessidade das
intervencdes futuras contemplarem a manutencdo do perfil atual da Enseada dos
Tainheiros, considerando, inclusive e existéncia do manguezal da Ilha do Rato que,

apesar das constantes invasdes ocorridas na drea se mantém, praticamente, intacto.
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Alagados I

Alagados IV e V

Alagados VI

Figura 108 - Salvador, Bahia, Programa Ribeira Azul - Comunidades de Alagados lll; VeV e, VI
- concepgdo urbanistica (1996).

FONTE: CONDER.

Levantamento aerofotogramétrico AVSI - 2000 — Alagados Ve V, e VI.

Foto Alagados lll — José Carlos d’ Almeida -2001. Desenho CONDER.
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Figura 109 — Salvador, Bahia, Alagados - situago da ocupacdo humana — 1973 e 2000.
Ortofotocarta GEPAB — 1973.
Levantamento aerofotogramétrico AVSI — 2000.

3.3.1.4. Uma nova proposta projetual — Alagados Ill, IV e V.

As atuais propostas de urbanizacdo para as dreas de Alagados I, IV e V
foram financiadas pelo Programa Habitar - Brasil BID, do Governo Federal, que
tém, como gestor, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Reptblica — SEDUR / PR, contando com o aporte financeiro do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID e a Caixa Econémica Federal - CEF,
como prestadora de servicos para o processo de implementacdo e
operacionalizacdo do projeto. O Programa Habitar - Brasil BID tem como obijetivo
apoiar os poderes puUblicos estaduais e municipais na melhoria das condicées de
habitabilidade e da qualidade de vida das familias que vivem em dreas degradadas,
de risco, insalubres e impréprias para a moradia, por meio de agdes integradas de
habitacdo, saneamento e apoio ao desenvolvimento comunitdrio. Recebem,
também, recursos do Governo ltaliano através da AVSI e da Coordenacdo para o
Desenvolvimento da Morada Humana — CDM, que também presta servicos a
comunidades carentes.

Atualmente, a comunidade de Alagados Il conta com uma populacéo de
1756 habitantes, ocupando 439 domicilios e verificando-se baixissimo rendimento
médio por habitante, 0,64 saldrio minimo por domicilio.

Confinada entre o Bairro do Uruguai e a Avenida Suburbana, Alagados |lI

é o estudrio de uma importante bacia de drenagem de aproximadamente 140
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hectares, que envolve parte dos bairros de Liberdade, Guarani, Fazenda Grande do
Retiro e Sado Caetano na parte alta, Calcada, Uruguai e Alagados, na parte baixa.
Apesar das as obras do Bahia Azul, seus coletores de drenagem ainda recebem
expressiva quantidade de esgoto sanitdrio que é lancada na drea de Alagados Il
Esse fato contribui, sensivelmente, para as suas condicdes de insalubridade
ocorrendo a incidéncia de doencas na populagdo local — faringite, laringite,
infeccdes respiratérias e verminoses.

A ocupacdo de Alagados Ill deu-se de forma linear, paralelamente &
Avenida Suburbana cuja borda foi ocupada por estabelecimentos comerciais,
principalmente o comércio de sucatas, sendo o seu interior, ocupado por imébveis
residenciais precdrios nos sentidos paralelo e perpendicular aos principais vetores
de expansdo do Bairro do Uruguai. Entre essas duas manchas de ocupacao,
encontra-se o canal de drenagem com, aproximadamente, 500 metros de extenséo.

A urbanizacdo de Alagados Il é reclamada desde os anos 70, e sua
consolidacdo que representa o elo de ligacdo entre as infervencdes, até entdo
efetuadas nos setores contiguos & Avenida Suburbana (Peninsula de Joanes,
Alagados |, Joanes setor Centro-Oeste, Alagados Il), e os setores internos dos
Alagados (Santa Luzia, Canal Central, Baixa do Petréleo, Mangueira e ltapagipe),
possibilitardo sua integracdo que, em termos de elementos urbanos, deverd ser
concretizada com a implantacdo da via de borda e de equipamentos piblicos.

Em sua esséncia, a nova proposta urbanistica para Alagados |lI
(Figura 110) visa a preencher essa lacuna deixada pelo Projeto Urbanistico de
Alagados, cujas obras foram executadas pela Alagados Melhoramentos S.A. —
AMESA, entre os anos de 1974 e 1984, tendo sido esse o Unico sefor ndo
executado por motivos de contencdo de despesas. Trata-se de uma érea que possui,
como substrato, uma espessa camada de lama que requer a execucdo de um
importante e extenso canal de drenagem, cujos custos de criacdo do solo (aterro) e
de urbanizac@o ndo podiam ser assumidos pela AMESA por absoluta inexisténcia de
recursos, para tanto.

Os pressupostos bdsicos do projeto seriam: erradicar todas as palafitas
da drea, executar um aterro de conformacédo, buscando preservar as caracteristicas
fisico-ambientais da Enseada dos Tainheiros, criar uma pista de bordo, premissa
bdsica do Programa Ribeira Azul, entendido como elemento inibidor de novas

ocupacdes caracteristicas da regido, como as palafitas, em concordéncia com as
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pistas de borda, decorrentes dos projetos Alagados Il e IV; preservar e regenerar os
componentes ambientais e paisagisticos, ainda ndo descaracterizados e inerentes
ao desenho natural de Enseada dos Tainheiros; promover nova intervencdo
compativel e sintonizada com o fragil contexto fisico do sitio; compatibilizar as
propostas de infra-estruturas em rede com aquelas existentes ou em implantacéo no
enforno do sitio; redesenhar o tracado vidrio interno, integrando-o com as
principais vias de acesso aos bairros vizinhos; priorizar o reassentamento interno das
unidades habitacionais retiradas do seu local de origem em decorréncia da
erradicacdo de palafitas e das obras do sistema vidrio; levar em consideracéo o
capital investido pela populacdo residente; respeitar os aspectos sécio - culturais e
ambientais da comunidade e do sitio; buscar mecanismos de intervencdo que
possibilitem a participacdo ampla da comunidade alvo em todas as etapas de obra
e compatibilizar o custo de execucdo da obra com os recursos disponiveis,

buscando otimizar a equacdo custo-beneficio.

Figura 110 - Salvador, Bahia, Programa Ribeira Azul - Comunidade de Alagados Il - concepgao
urbanistica (2002).
FONTE: CONDER.

A configuracéo linear da drea, aliada ao canal de drenagem existente,
serviu de estrutura suporte para o novo desenho urbano adotado. Nos exiguos
espacos resultantes, lindeiros ao referido canal e a sua via de manutencéo, foram
distribuidos equipamentos de uso publico e algumas novas residéncias. A linha de
aterro, dito de conformacéo, que definiu o emolduramento da drea, acrescido da
via de Borda, a concordéncia do sistema de vias, proposto com os existentes e com
o entorno imediato, caracterizaram-se como elementos de articulacdo e
acessibilidade com a vizinhanca, buscando-se a menor inferferéncia possivel no

patriménio social da comunidade, acumulado ao longo do tempo.
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Essa proposta, que exige a execucdo de um aterro com

® e de um sofisticado canal de drenagem com 500

aproximadamente 18.000 m
metros de extensdo, é questionada pelo fato de existirem somente 88 palafitas na
drea do projeto. O remanejamento interno dessas familias e a construcdo de novas
unidades habitacionais, talvez ndo justifiguem um investimento que ultrapasse os
quatro milhées de reais. O remanejamento dessas familias, para uma drea préxima
de Alagados Il e dentro da érea do Programa Ribeira Azul, reduziria, sensivelmente,
a extensdo de canal a ser regularizada, o volume de aterro e, conseqientemente, os
custos de urbanizagGo. Somente nessas condicdes é que se poderia executar um
aterro de conformacdo de pequeno volume, como elemento regularizador dos
aterros, até entdo realizados pela populacdo local. O aterro proposto exige,
inclusive, uma sofisticada terminacdo em estaca-prancha, solucdo esta amplamente
rejeitada no Plano de 1973. Inicialmente, previa-se o remanejamento das familias
moradoras das palafitas e daquelas residentes em iméveis atingidos pelas obras de
urbanizacado e infra-estrutura para a drea denominada Joanes Azul, situada na meia
encosta da Peninsula do Joanes, lindeira & drea de Alagados |. A CONDER
elaborou um novo projeto para a drea onde pretende construir um conjunto
habitacional com 188 unidades, com o objetivo de receber familias remanejadas
dos projetos vizinhos e situadas na drea do Programa Ribeira Azul (Figura 111). A
primeira reuniGo da CONDER, AVSI e CDM com a comunidade de Alagados |lI
reverteu essa situacdo. Os moradores manifestaram sua intencdo em permanecer
na drea o que foi acatado pelas instituicdes ali presentes. Esse fato coloqua, em
questdo, a premissa de manutencdo da populacdo nas dreas de projeto,
priorizando-se o remanejamento interno. O remanejamento externo de oitenta e
oito familias poderia reduzir, em até pela metade, os custos de urbanizacéo da
drea, e essa diferenca ser utilizada em outros servicos na drea do Programa Ribeira
Azul, beneficiando, conseqientemente, outras familias. Talvez par@metros de custos
devam ser estabelecidos no sentido de balizar decisées do género, buscando-se,
com isso, uma melhor distribuicGo dos recursos para o Programa Ribeira Azul,
como um todo. Muitas experiéncias de remanejamento externo j& foram feitas,
desde os anos de 1970, com sucesso, o que demonstra a viabilidade

dessa solucao.
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Figura 111 - Salvador, Bahia, Programa Ribeira Azul, 2002 - Projeto Joanes-Azul - concepgdo urbanistica
(2002).

FONTE: CONDER

Levantamento aerofotogramétrico AVSI (2000). Desenho CONDER.

As comunidades de Alagados IV e V estdo situadas na zona de
confluéncia dos dois mais importantes vetores de crescimento de Alagados que,
hoje, estGo separados pela jusante do Canal Central.

Conhecida na regido, como Jodo Paulo Il, devido & visita que esse Papa
fez a Igreja de N. Sa. dos Alagados, a drea de Alagados IV e V se articula com o
entorno pela Rua Régis Pacheco, Rua do Uruguai e o prolongamento da rua
Resende Costa. O seu crescimento deu-se no sentido Sul/Norte (Alagados IV) e
Oeste/Leste (Alagados V) em direcdo ao mar e, atualmente, ocupam uma superficie
de 134.672,56m2 e 66.453,42m2, respectivamente perfazendo um total de 20.11
hectares.

A ocupacdo dessas dreas vem se fazendo pelo incremento das palafitas
sobre o mar e com a implantacdo de casas sobre o aterro executado pelos proprios
moradores, de forma precdria e manualmente sem nenhum controle, utilizando
material diversificado, inclusive lixo, em camadas sobre lama, depositada na saia
do aterro hidrdulico, executado pela AMESA em 1982. A ocupagéo avanga sempre
em direcGo ao mar e & llha do Rato, primeiramente em palafitas, solucdo
habitacional adotada, historicamente, na érea e aterrando, depois, sucessivamente.

Sua populacéo é de 8.393 habitantes, ocupando de 2.398 residéncias
sendo 602 unidades, sobre palafitas. Apesar das mudancas operadas ao longo do

tempo, mediante as vdrias intervencdes urbanisticas, processadas a partir da
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década de 70, sua origem ainda é um marco de referéncia para a constituicdo da
identidade de seus moradores que compartilham da precariedade e vulnerabilidade
das condicées de vida a que estdo expostos.

Na parte aterrada da invasdo, as casas possuem um bom padrdo de
construcdo, cujo material predominante é o tijolo cerémico, sendo a estrutura de
concreto. Algumas dessas casas possuem revestimento externo e muitas, possuem
02 pavimentos e unidades sanitérias, com boas condicées de habitabilidade. A
medida que se vai adentrando a drea em direcdo ao mar, as caracteristicas edilicias
das construcées vdo mudando, passando a predominar o barraco de madeira,
seguido da palafita, acentuando, assim, as diferencas em relacdo ao inicio da
ocupacdo.

As casas construidas mais distantes da drea aterrada oferecem perigo
constante, principalmente para as criancas, tendo em vista a presenca das palafitas
edificadas sobre o mar, cuja profundidade chega até 2,5 metros.

O sistema de circulacdo existente constitui-se de vias pavimentadas,
apenas, para um pequeno nimero de unidades habitacionais, na sua maioria de
alvenaria, que estdo situadas ao longo da Avenida Régis Pacheco, do Canal Central
e defronte & drea, denominada llha de Santa Luzia.

As unidades habitacionais, edificadas nas ruas internas, ligam-se as vias
pavimentadas por caminhos resultantes do aterro, feito por iniciativa dos moradores
da drea, enquanto as palafitas estdo interligadas entre si por pontes de madeira, em
estado de conservacdo bastante precério.

As vias de acesso interno s@o estreitas, as ruas ndo apresentam nenhuma
demarcacdo de meio-fio, ndo hd pavimentacGo ou revestimento, e as casas estdo
edificadas de forma desordenada.

A parte, que fica situada nas proximidades da Ilha do Rato, é constituida
por palafitas, barracos de madeira, construidas na maré sem nenhuma infra-
estrutura bdsica, isto porque o avanco das palafitas em direcdo ao mar, implica
maior custo e dificuldades de acesso a servicos bésicos de dgua e luz, |G que estdo
mais distantes da drea aterrada.

Alagados IV e V envolvem, portanto, as éreas de borda, conquistadas
com aterro, dos setores Canal Central e Santa Luzia - definidos no Plano
Urbanistico de 1973 - e os novos espagos ocupados por invasdes que se

desenvolveram, a partir de entdo em direcGo ao mar. Para essas dreas de borda, o
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Plano de 1973 previa a implantacdo de grandes equipamentos comerciais e de
servicos j@ mencionados. Os posteriores avancos para o mar, conquistados com
palafitas e aterros sucessivos feitos pela populacdo deram continuidade as quadras
e ao sistema de vias implantas, formando, hoje, um todo construido onde néo se
distingue o espaco planejado, do espaco ocupado informalmente. Os trés projetos
que sucederam essa ocupacdo, buscaram preservar o assentamento existente,
acrescentando, em escalas diferenciadas, setores conquistados com aterro sobre o
mar para implantag@o de novas unidades habitacionais.

Em 1998, por decisdo da Diretoria Técnica da CONDER, as éreas de
Alagados IV e V foram, mais uma vez, objetos de um novo desenho urbano,
excluindo-se, agora, a drea de Alagados VI, cujo acompanhamento ainda ficou por
conta da Geréncia de Projetos daquela Diretoria, responsével entdo pela
coordenacé@o do Programa Viver Melhor. Essa nova proposta (Figura 112) foi objeto
de criticas contundentes por parte da Caixa Econdmica Federal o que motivou a
nova Presidéncia da CONDER que tomou posse em 1999 e solicitou um parecer da
Coordenacdo do Programa Ribeira Azul, marcando, definitivamente, a presenca
dessa Coordenacdo na drea de Alagados. A CEF ressaltou, em suas criticas, a
inexisténcia de estudos geotécnicos, projeto de aterro, projeto da terminacéo do
aterro junto ao mar, estudos de jazidas, planejomento executivo do
aterro/terminacdo, estudos hidrédulicos do sistema de macro-drenagem e outros.

As criticas ao projeto, também feitas pela Coordenacéo do Programa
Ribeira Azul, obrigaram a empresa contratada a refazé-lo. Novas criticas foram
realizadas por aquela Coordenacéo ao projeto refeito onde se apontava a
permanéncia de erros conceituais grosseiros que elevava muito o seu custo, o que
ndo impediu, entretanto, sua aprovacdo junto & Caixa Econémica Federal.

Intitulado projeto de Requalificacdo Urbanistica e Ambiental de Alagados
IV e V, a estratégia de intervencdo, apresentada pela empresa contratada, teve,
como premissas bdsicas, a erradicacdo de todas as palafitas existentes com a
relocacdo das familias para novas habitacées, situadas em drea de aterro; a
infra-estruturacéo de toda a drea; a implantacdo da Via de Borda, prevista no
Programa Ribeira Azul, pensada como parte do sistema de vias e barreira fisica

contra a construcé@o de novas palafitas.
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Figura 112 - Salvador, Bahia, Programa Ribeira Azul - Projeto Alagados IV e V - concepgdo urbanistica (1998).
FONTE: CONDER.
Foto: José Carlos d’ Almeida (2001). Desenho CONDER.

A anélise do projeto, apresentada pela Coordenacéo do Programa
Ribeira Azul, ressalta que o mesmo ndo fez qualquer referéncia aos aspectos
geotécnicos. Apenas, foram apresentados cinco perfis de sondagens que sd@o
insuficientes para subsidiar os trabalhos. Nao foi apresentada, também, qualquer
andlise de caracterizagéo de solos o que levou a ser entendido que, nos projetos
apresentados, inexistem projeto de aterro, projeto de terminacdo do aterro junto ao
mar, como também estudos de fundacdo, estudo de jazidas, planejamento
executivo, etc.

A terminacéo do aterro junto ao mar proposta (cais em paramento
vertical com estaca prancha) apresentava, apenas, um desenho esquemdtico sem
maiores detalhes e sem os estudos pertinentes.

Observou-se, também, que a relocacdo dos iméveis, implantados em
dreas j4 consolidadas e das palafitas, justificava-se, segundo a argumentacdo
apresentada no projeto, por estar abaixo da cota de projeto do aterro que foi
definida em funcéo dos conceitos e principio adotados nos projetos de drenagem e
de esgotamento sanitdrio. A mudanca dos principios, entretanto, que nortearam
esses projetos complementares, reduziria, sensivelmente, a cota de aterro para
niveis compativeis com os fluxos de maré versus quantidade minima de rolocacéo
de iméveis. A adocdo de pardmetros diferenciados no projeto Alagados, implantado
nos anos setenta, ao longo de 10 anos, associado a uma tecnologia de aterro sem
a retirada das diversas camadas de lama, possibilitou a criacdo do solo sem

necessidade de retirada das palafitas, limitando-se & relocacdo & quantidade
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necessdria para a implantacdo da infra-estrutura macro (em um universo de 5.033,
familias ocupantes de palafitas e de casas situadas em dreas consolidadas e semi-
consolidadas, sé foram relocadas duas mil familias).

Verificou-se, também, que a drea limitada entre as linhas externa e
inferna de aterro envolvia um grande nUmero de iméveis de alvenaria de bloco
cerdmico de um, dois e mais pavimentos, situadas em dreas | consolidadas que,
por isso, ndo deveriam ser objeto de relocacdo, visto que, inclusive, os mesmos &
estdo sendo beneficiados pela infra-estrutura de esgotamento sanitdrio implantada
pelo programa Bahia Azul e implementado pela Empresa Baiana de Aguas e
Esgotos (EMBASA).

As conclusées finais ressaltavam que os projetos, em seus aspectos mais
importantes, ndo possuiam os requisitos minimos para implantacéo e que a andlise
efetuada ficou limitada pela auséncia de aspectos relevantes que né@o foram
apresentados. A condicdo preliminar em que se encontravam os projetos
desaconselha a licitacdo das obras correspondentes & suas implantacées sob pena
de virem a mostrar-se, tecnicamente, invidveis, ou entdo, vidveis, apenas, com um
aumento imprevisivel de custos e/ou dilatacdo dos prazos contratuais.

Tentando reverter essa situacdo desconfortdvel, a Coordenacéo do
Programa Ribeira Azul licitou, através da AVSI, uma nova proposta de urbanizagdo
para a drea Figura (113). Além de baixar, sensivelmente, os custos de implantacao,
esta nova proposta reduzia, também, a drea de aterro, demonstrando uma
preocupacdo com a configuracéo fisico-espacial da Enseada dos Tainheiros.
Fatores de ordem burocréticos relativos & Secretaria de Desenvolvimento urbano -
SEDUR, vinculada & Presidéncia da Republica, entretanto, impediram a sua
aprovacdo, o que néo deixou de ser um grande paradoxo. Os argumentos eram de
que o projeto jé& tinha sido aprovado e isto implicaria entrar em uma nova fila de
espera, atrds de 35 cidades, o que poderia redundar na perda dos recursos |G

garantidos.

A proposta alternativa de urbanizacdo das éreas de Alagados IV e V
reduzia, sensivelmente, o valor do investimento. A premissa bdsica do projeto era a
reducdo do aterro ao minimo possivel e a revisdo de sua cota. O avango do aterro,
sem controle, executado pelos préprios moradores, | se aproxima da borda de

depressdes submarinas com até 9 m de profundidade e sua configuracdo apresenta
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clara tendéncia a estrangulamentos da Enseada, extremamente prejudiciais a livre
circulacGo das marés, impedindo a renovacdo da dgua. Nesses locais,
multiplicam-se os problemas devido & grande concentracdo de poluentes,
eliminacé@o da vida aquética que auxilia o sustento de muitas familias, dentre outros
igualmente graves, como os de ordem geotécnica e a ameaca clara & drenagem
pluvial de dreas adjacentes & Enseada. A proposta foi de limitar o avanco do aterro
para aquém do limite da ocupacdo atual (palafitas) e emolduré-lo, adequada e
economicamente, com a via de bordo que compde o Projeto Ribeira Azul, a

barreira que a CONDER interpde contra novos avancos na Enseada. O limite do

Figura 113 - Salvador, Bahia, Programa Ribeira Azul - Projeto Alagados IV e V. - concepgéo urbanistica
(2001).

FONTE: CONDER.

aterro projetado foi determinado, também, em funcéo de aproximar sua linha de
contorno ao trecho j& consolidado, reduzindo o custo das obras de drenagem,
inclusive. com a diminuicdo do comprimento do canal, originalmente proposto.

A demarcacdo do perimetro externo obedeceu, principalmente, as
caracteristicas geotécnicas do solo submerso da enseada. Além da limitagdo da
profundidade e do recuo da linha de bordo, promoveu-se, também, com base na
prépria experiéncia de projetos precedentes, a reducdo da cota minima de

coroamento do aterro, no sentido de que, na medida em que se propagam para o

interior da drea ocupada, ndo se sobreponham as soleiras das muitas edificacoes
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existentes em dreas j@ consolidadas. O recuo do referido limite, coadjuvado com
um critério adequado de dimensionamento da micro-drenagem, ainda permitiu a
eliminac@o das obras de macro-drenagem previstas, com a reducéo de custo muito
significativa.

A proposta, também, objetivava preservar o mesmo universo de 2.538
unidades habitacionais existentes na drea de Alagados IV e V, cujas tipologias,
assim se distribuem: 701 unidades em palafitas, 425 unidades em madeira e 1.335
em alvenaria; implantar 857 novas unidades; prever investimento para 21 melhorias
habitacionais e preservar inalteradas, fisicamente, as demais 799 unidades
existentes. A reducdo da drea de aterro, entretanto, impunha o remanejamento de
mais de seiscentas familias para fora dos limites da Alagados IV e V. Nesse
procedimento, a proposta de reformulacéo finalizou a drea de Alagados IV e V com
1.681 unidades habitacionais existentes, a criacdo de 156 habitacées, 33 embrides,
totalizando universo de 1.870 moradias. O restante da demanda local de
habitacdes, principalmente composta pelas palafitas restantes - 668 unidades —
constituiu-se em objeto de projetos complementares; entretanto, somente a drea
denominada Joanes Azul, um terreno com aproximadamente 30.000,00 m?, situado
na meia encosta da Peninsula do Joanes, foi objeto de estudo preliminar de

conjunto habitacional, com capacidade para 384 unidades.
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CAPITULO 4

MODOS DE INTERVENGAO E APROPRIACAO DO ESPACO EM ALAGADOS
- DIFERENCAS E PERMANENCIAS.

4.1. APROPRIACAO INFORMAL E MODOS DE INTERVENGAO AO LONGO DO
TEMPO — RESULTADOS.

Como pbéde ser constatado, ao longo deste trabalho, as formas e a
crescimento urbano, em Alagados, comecaram a partir dos tracados originais
definidos pelos invasores, seguindo direcdes predominantes e perpendiculares entre
si, a partir do Caminho de Areia e das proximidades do Largo dos Mares, em
direcdo a llha de Santa Luzia. Dois fatores foram determinantes neste processo
evolutivo onde um primeiro abrigo precdrio foi erguido: a acessibilidade e a
natureza do solo. A medida que a ocupacdo humana vai evoluindo, assentada
sobre um substrato instdvel e o mar, os abrigos precérios, materializados com
insumos de circunstdncias, vao sendo construidos cada vez mais distantes da terra
firme, até onde as marés mdéximas permitem o cravejamento nas camadas mais
densas de lama, das estacarias que os sustentam.

Na primeira etapa desse processo, os espaco estruturam-se
organicamente, moldando-se as direcdes naturais de ocupacdo e das limitagdes
impostas pela maré. Os caminhos sdo pontes de madeiras, precdrias, sobre
estacarias, também de madeira, seguindo o mesmo processo construtivo dos
primeiros abrigos. A “rua” principal segue, longitudinalmente, o sentido da
ocupacdo de onde saem caminhos transversais de acesso aos abrigos precdrios.

Apés a delimitacé@o, a apropriacéo do espaco e respeitadas as regras de
boa vizinhanca, j& definidas pelos seus predecessores, surge, por parte do morador,
a necessidade de consolidacdo do espaco conquistado o que foi conseguido
inicialmente, através de aterro de lixo, lancado pela Prefeitura Municipal, ou de
entulho, lancado por particulares, de forma aleatéria e, posteriormente, através de
material arenoso e pavimentacéo, predominantemente asfdltica, sobre o lixo e o
entulho, fruto dos diversos processos de urbanizacdo, promovidos pelo Estado e
pela Prefeitura por pressdo dos moradores.

Apébs esse processo inicial de ocupacdo espacial, observa-se uma

transformacdo da habitacdo precéria - o barraco de madeira erguido sobre
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estacaria, mas j@ sobre terra firme — que é substituido por construcées térreas em
bloco cerémico posteriormente ampliadas verticalmente, com os seguintes objetivos:
aumentar o espaco da habitacdo; construir uma nova habitacdo para os filhos;
para alugar ou mesmo para vender.

A esse processo evolutivo, construcdo do abrigo de madeira, acessado
por pontes precdrias, também de madeira, a consolidacdo do espaco através de
lixo e entulho e aterros sucessivos de material arenoso, a substituicdo do barraco de
madeira por construgdes sélidas de alvenaria de bloco de um, dois ou mais
pavimentos, correspondem etapas diferenciadas de tratamento de espacos privados
e puUblicos que provocam o adensamento gradativo dos espacos publicos,
podendo-se atingir densidades que variam de 0,30 hab/m? a 1,4 hab/m?, o que,
contribui para provocar situacées extremamente precdrias de salubridade e
qualidade de vida que vdo influir no modo de viver e nas relagdes entre os
habitantes. A volumetria inicial de um barraco de 5 x 5 m néo ultrapassa de 70m?,
enquanto que um sobrado de alvenaria de 3 pavimentos, construido
posteriormente, no mesmo lote, pode alcancar um volume de 605m?®, ou seja, mais
de oito vezes o volume inicial o que agrava, ainda mais, as condicdes de
insalubridade do lugar. Os caminhos secunddrios s@o reduzidos ao minimo possivel
e, por vezes, ndo s@o registrados nas ortofotocartas, por conta dos balancos nas
fachadas dos segundos pavimentos das edificacées de alvenaria de bloco e
concreto, que ultrapassam os alinhamentos de gradil.

Por outro lado, esses espacos intricados e densos, cujas saidas sé os
moradores conhecem, oferecem-lhes meios de controle social e de ajuda mitua
que ddo ao bairro uma vida particular. Os favelados ajudam-se mutuamente e
dividem as tarefas domésticas. Os “olhos” da vizinhanca se tornam mais préoximos,
e as informacdes circulam mais rapidamente de imével para imével. Nesse labirinto
de caminhos e vielas, disposto aleatoriamente, as criangas brincam e circulam sob
os olhos atentos dos mais velhos, definindo, para os mesmos, usos adicionais que
s6 as mentes livres das criangas sGo capazes de imaginar. Nesse contexto, a
presenca de estranhos é logo sentida, controlada e anunciada.

Paralelo ao processo informal de ocupacdo, as comunidades que
compdem a drea de Alagados, vivenciaram, ao longo de décadas, todas os modos
de intervencdo, adotados pelos 6rgdos publicos (ver capitulo 1). No inicio da

ocupacdo, sentiram “na pele” as pressdes advindas da politica de erradicacao,
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transformando-se em um dos primeiros focos de resisténcia e obtendo éxito. Na
época da CEPRAL, a reurbanizacdo foi tentada, embora de forma embriondria,
oportunidade em que se construiu um conjunto de prédios residenciais, destinado a
moradores da prépria drea. Prevaleceu, entretanto, a urbanizagdo, com a
implantagéo do Plano Urbanistico de 1973, embora essa implantacGo tivesse
exigido, fambém, solucdes de reurbanizacdo pelas préprias caracteristicas fisicas
locais e necessidade de criacdo do solo, sendo necesséria a realizacdo, em grande
escala, de remanejamento e relocacdo de familias e, consequentemente, de
construcdo de novos espacos e novas habitacdes.

Esse Plano, carrega consigo um novo paradigma que estabelece um
marcante diferencial com os espacos consolidados e semiconsolidados preexistentes
de Alagados. Cluster, viela-sanitdria, lote-moradia sem quintal (sem a porta do
fundo), com vérios tamanhos e etapas embriondrias, lote-de-transicéo, espacos
recortados entre os clusters, arborizados e gramados, com dreas permedveis
praticamente reduzidas a zero, médulos comerciais anexos as moradias, projeto
paisagistico com preocupagdes sanitdrias, macro-equipamentos para atendimento
ndo sé de Alagados como, também, para as comunidades vizinhas e ao turismo e,
propostas diferenciadas de desadensamento de quadras das dreas preexistentes,
que levavam em conta as caracteristicas fisico-espaciais de cada quadra estudada.
Embora pensados como resposta ideal para a solucdo dos problemas de Alagados,
imaginados como elementos consoantes com a ocupacdo existente, logo se
demonstraram incompativeis com os costumes locais, nas primeiras experiéncias
executadas no Cluster Experimental de Santa Luzia e em Joanes - Setor Leste (ndo
obstante as modificacées realizadas pela AMESA), como relatado anteriormente, o
que forcou a AMESA a adotar solugdes mais convencionais quanto a habitacéo e o
desenho urbano, nas intervencdes posteriores previstas no Plano.

O elemento pensado, como articulador, entre a ocupacdo preexistente e
os espacos resultantes dos arranjos dos clusters foi o lote-de-fransicéo, que
funcionaria como elemento emoldurador das linhas de casas (geralmente barracos
ou construgdes inacabadas), lindeiras aos aterros projetados nos seus limites
internos.

A separacdo entre o transito de veiculos e de pedestres, nas vilas em
clusters, marca a proposta vidria da concepcéo original do Plano que, ndo foi

assimilada pelos moradores. Os espacos, relativamente largos, entre os clusters,
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embora ndo pensados para tanto, permitem o acesso de veiculos - opcdo esta por
vezes utilizada pelos moradores e visitantes - diferentemente dos estreitos e
“embaracados” tracados das vielos das quadras preexistentes, cujo acesso de
veiculos torna-se impossivel. Esses espacos foram concebidos como extensas dreas
arborizadas e gramadas, sendo as dreas de pisoteio, sinalizadas por lajotas
pré-moldadas de concreto, sem, portanto, terem sido calculados para suportar o
trafego de veiculos; logo, foram descaracterizados. O fato da AMESA néo fer
executado o projeto de paisagismo ecoldgico previsto na proposta original,
acentuou mais ainda esse fato transformando essas dreas em espacos ambiguos e
problemdticos. No caso do Cluster Experimental de Santa Luzia, executado em érea
terraplenada sobre parte do que outrora foi a llha de Santa Luzia, o terreno siltoso,
sem tratamento de piso passou a ser fonte certa de producdo de lama e poeira a
depender da estacdo do ano. J4 no Setor Joanes — Leste, construido sobre areia
dragada do mar, obrigou os moradores a adotar solucées paliativas com aterro de
entulho e material arenoso, sobre a areia, para tornar o pisoteio menos
problemdtico. A solucdo encontrada para esses impasses foi a pavimentacéo desses
espacos. A viela-sanitéria  tornou-se a grande vila. No Cluster Experimental de
Santa Luzia, os moradores providenciaram o fechamento das vielas existentes por
terem se tornado locais perigosos e insalubres. Nos clusters construidos no aterro de
Joanes-Leste, por terem sido alargadas para 1,50 metro, e se permitido o acesso , &
mesma, pela casa, algumas ainda sdo utilizadas pelos moradores onde instalaram
tanques de lavar roupa; entretanto, a ampliacdo vertical dos iméveis tornou esses
espacos escuros e de aspecto desagraddvel.

A solug@o de desenho urbano mais convencional, adotada pela AMESA
para as outras dreas aterradas, devolveu a esses espacos a seqiéncia natural de
elementos urbanos encontrados nas dreas preexistentes: a rua, a viela, o lote e a
casa, dentro do lote, com a possibilidade de ser ampliada, segundo os desejos,
possibilidades e necessidades do morador, sem um desenho preestabelecido e sem
geminacdes. Nos Setores Joanes Centro — Oeste e ltapagipe, primeiros a serem
urbanizados dessa forma, os caminhos exclusivos para pedestres foram suprimidos.
Todos os lotes tém acesso através de ruas e calcadas pavimentadas, que
possibilitam a circulacdo de veiculos; entretanto, o alto custo de urbanizacéo desses
espacos fez a AMESA repensar o desenho urbano que seria adotado para os outros

setores de aterro, reduzindo o nimero de ruas e inserindo caminhos de pedestres
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com trés a quatro metros de largura, como elemento da estrutura vidria, dando
acesso & maioria das casas, sendo que pavimentados de forma a permitir o acesso
eventual de veiculos.

A terminacGo do aterro, em praia, assim pensada como elemento
inibidor de futuras invasdes e por ser a mais barata das solucdes, proporcionaria
abundante drea de lazer e recreacdo para a populacéo, o que, de fato, ndo
aconteceu. Dois fatores fisico-espaciais foram determinantes para o surgimento de
invasdes nessas dreas. As praias criadas e pensadas como drea de recreacd@o e
lazer, ndo tinham essa vocacdo. As dguas imundas da Enseada dos Tainheiros
impossibilitavam o seu uso. Por outro lado, a terminacdo em praia com talude
natural de aproximadamente 12% de declividade, gerou novas e extensas dreas de
dguas rasas propicias para o cravejamento de estacarias. E bom lembrar que,
quando da intervencdo da AMESA em 1973, a barreira natural de dguas profundas
da Enseada dos Tainheiros, praticamente, j& impossibilitava a continuidade do
processo de invas@o por palafitas.

A atuacéo da AMESA nos espacos preexistentes foi, praticamente, o de
consolidacéo da situacGo encontrada através da execucdo de aterros nas dreas
semiconsolidadas e implantacdo em massa de infra-estrutura e equipamentos
comunitdrios nas dreas internas preexistentes (consolidadas e semiconsolidadas).
Principalmente por questdes financeiras, as proposicdes de agenciamento dos
espacos internos das quadras, do Escritério Mauricio Roberto Arquitetos S/A para as
dreas preexistentes nunca foram executadas pela AMESA. Ademais, a concretizacdo
dessas idéias seria extremamente dificil em uma realidade como a das dreas
preexistentes de Alagados, caracterizada por ramificacdes urbanas edificadas com
recursos extremamente escassos, onde cada morador disputa, “palmo a palmo”, o
seu pedaco de terra. A proposta apresentada molda a quadra a um modelo
preestabelecido, e a sua realizacdo dependeria de adequd-lo aos diversos interesses
em pauta. Cada familia tem as suas aspiracdes, suas limitacdes e suas dificuldades.
Encontrar um denominador comum para esse universo complexo de interesses, no
sentido de realizar uma estrutura urbana pensada, sem a participagdo dos
moradores, seria uma tarefa, sem ddvida, extremamente dificil. O alinhamento de
ruas, agrupamento de lotes e a obediéncia a regras urbanisticas rigidas e

especificas, pensadas para garantir a concretizacdo de uma forma preestabelecida,
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recai sobre uma estrutura em condominio, talvez impossivel de ser concretizada em
uma realidade como a de Alagados.

O aspecto mais positivo da proposta é ela em si mesma. Somente no
Plano Urbanistico de 1973, encontra-se esse tfipo de sugestdo. Propostas de
desadensamento de quadras preexistentes, nos projetos de urbanizacdo de favelas,
realizados pelo Governo do Estado, ndo sdo freqientes ou mesmo inexistem. As
intervencdes nessas dreas limitam-se & implantacdo de infra-estrutura,
pavimentacdo de ruas e vielas, execucdo de unidades sanitdrias nos iméveis que
ndo dispdem de sanitdrio e, em alguns casos, & substituicdo de casas de madeira
por embrides habitacionais de drea reduzida. E constante, nas comunidades
estudadas neste trabalho, a existéncia, em dreas preexistentes, de quadras
extremamente densas e desalinhadas, onde os acessos secunddrios se fazem através
de caminhos tortuosos e estreitos, que permanecem inalteradas, do ponto de vista
de ocupacdo, apds os melhoramentos executados pelo Estado. As desapropriacdes
limitam-se, quase sempre, ds casas que se encontram em situac@o de risco ou s@o
atingidas por obras de infra-estrutura vidria ou em rede.

Ressaltamos as grandes obras de macro-drenagem, realizadas nas dreas
preexistentes, principalmente o Canal Central, com 1600 metros de extensdo, o
trabalho de legalizacGo da posse da terra e o trabalho do SEPEL, Setor de
Liberagdes para Construgdes da AMESA, que montou uma estrutura para liberagdo
de construcdes e oferecimento de projetos arquiteténicos individualizados para os
moradores que solicitassem liberacdo para construcdo, os quais eram entregues &
com a aprovacdo da Prefeitura Municipal.

Nao obstante os problemas relatados, o mérito do trabalho do Escritério
Mauricio Roberto Arquitetos S/A, esté no seu cardter inovador e na sua carga
poética que abrange todos os elementos propostos. Vila em clusters em substituicao
& quadras, lote-moradia, lote-de-transicéo, sobrado, comércio-anexo-a-residéncia,
alameda-de-pedestre, configuracdo recortada desses espacos, faseamento das
habitacées pensadas em funcdo do tamanho da familia e da idade do casal, etc.,
compdem um paradigma que sé espiritos elevados tém capacidade de moldar e
coragem de propor. Por outro lado, as modificacdes introduzidas pela AMESA,
durante a execucdo do Plano, ndo foram fruto de atitudes mesquinhas ou
mediocres, mas aconteceram por imposicdes da prépria realidade, inclusos as

dificuldades financeiras encontradas e a necessidade de realizar os trabalhos e de
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compatibilizar as velocidades de aterro, de urbanizacéo dos aterros, de construcao
das unidades habitacionais, de remanejamento das familias, e de comercializacéo
das unidades habitacionais, tarefa, sem dividas, extremamente complexa. Era
evidente o envolvimento da equipe técnica da AMESA, o entusiasmo pelo trabalho e
a vontade de executar as propostas do Plano, entretanto, a realidade
falou mais alto.

Cabe lembrar que, projetos sGo projecdes, representacdes mentais de
formas, elaboradas em funcédo de representacées mentais da realidade (Alexander,
1976). A insercdo da forma na realidade é um momento sempre dramdtico para
quem a idealizou. Adaptacdes, modificagdes, por menores que sejam, sdo sempre
inevitdveis nesse momento, principalmente em uma realidade complexa, como a de
Alagados. Aceitd-las nem sempre é fécil, principalmente, quando néo se participa
diretamente do processo.

O retorno das intervencées do Estado, em 1996, depois de um novo
processo de invasdo acontecer, a partir de 1986 e que durou dez anos (capitulo Ill),
ndo trouxe nenhuma novidade urbanistica para a drea de Alagados. Sao
intervencdes pontuais, marcadas pela desconexdo entre projetos, promovendo,
assim, um retorno das agdes, por projetos, executadas pela CEPRAL e descartada
pelo GEPAB, por prépria orientacdo da CEPRAL. E importante ressaltar que, a
CEPRAL, assim agia, por fotal impossibilidade financeira, o que néo foi o caso das
recentes intervencdes em Alagados.

As comunidades beneficiadas pelo Programa Viver Melhor, séo
comunidades dispersas em um grande territério, o Estado da Bahia, e isoladas entre
si, consegientemente, com realidades distintas do ponto de vista fisico-espacial,
ambiental e social. O mesmo ndo acontece com as comunidades de Alagados |, I,
I, IV, V, e VI, que resultam da conurbacGo de comunidades contiguas, e que
possuem as mesmas caracterfsticas espaciais, ambientais e sociais e, portanto
problemas idénticos. Nesse caso, necessdrio se faz o desenvolvimento de um
trabalho conjunto de urbanizacdo, mesmo que construido por etapas, o que néo
aconteceu. Ressalta-se a comunidade de Alagados | que, por estar situada na meia
encosta da Peninsula do Joanes, apesar de ser contigua as outras comunidades de
Alagados, ndo se assenta sobre terrenos conquistados ao mar.

Ao serem incluidas no bojo do Programa Viver Melhor, essas

comunidades receberam o mesmo tratamento dispensado das outras comunidade
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desse Programa. Assim, os seus projetos, foram objetos de licitacdes distintas, com
excecdo de Alagados IV e V e, conseqientemente, pensadas independentemente
uma das outras.

Essa atitude gerou, e ainda vem gerando, sérios problemas de ordem
geotécnica e de drenagem, provocados pelas diferencas de cotas de implantacdo
dos aterros projetados, diferencas metodoldgicas de execucdo dos aterros,
diferentes concepcdes de suas terminacdes junto ao mar, incompatibilidades entre
cotas dos sistemas de macro-drenagem propostos nos diversos projetos,
paradigmas diferenciados nas concepcdes urbanisticas - visto que sdo vdrias
empresas envolvidas na elaborag@o dos projetos e que ndo dispdem de uma base
preliminar de estudos geotécnicos da Enseada dos Tainheiros como um todo - e,
talvez o pior de tudo, poucas discussdes sobre as concepcdes projetuais, com as
comunidades envolvidas, com excec@o do projeto Mudanca, elaborado pelo corpo
técnico da CONDER. O exemplo mais desastroso e que retrata essa realidade e,
também, um completo desconhecimento da histéria das intervencdes em Alagados,
foi a segunda proposta elaborada para as dreas de Alagados IV e V, em 1998, pela
empresa SETA. (Figura 112), objeto de duras criticas por parte da equipe técnica do
Programa Ribeira Azul e da CEF. Modificada vérias vezes, sem resultados positivos,
essa proposta ndo levou em consideragdo o paradigma basilar que norteou toda a
concepcdo de drenagem da drea de Alagados e os estudos de aterro do Plano
Urbanistico de 1973. Pensado ndo como canal, mas como extensdo do mar,
conceito que provocou, na época, uma grande euforia na equipe da AMESA, o
Canal Central, como conhecido, viabilizou uma solucdo de drenagem integrada
para Alagados, marcado por extensas éreas planas, aterradas com entulho e lixo,
com cotas inferiores a um metro, em relacdo as variacdes mdximas da linha de
preamar. Ao ndo considerar esse paradigma, a proposta da SETA sugeriu um aterro
para a drea com largura cotas exageradas o que provocou (i) um aumento
expressivo do seu volume (ii) a necessidade de remocdo de imdveis existentes em
situacdes urbanas j& consolidadas, inclusive inGmeros sobrados construidos com
alvenaria de bloco e estrutura de concreto armada, de dois e trés pavimentos (iii) a
terminacdo do aterro, junto ao mar, em estaca-prancha, com comprimentos de até
11 metros, por atingir as regides submarinas mais fundas da enseada, solucdo esta
que foi descartada, entre outros tipos de terminacéo, no Plano de 1973, pelos altos

custos envolvidos (iv) a adoc@o de um sistema de drenagem caro e sofisticado que
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redundou na necessidade de ampliar a extensdo do Canal Central em mais 500
metros e a construcdo de outros canais de macro-drenagem e (v) uma reducéo
expressiva da drea da jG@ combalida Enseada dos Tainheiros. Um dos fatores que
contribuiram, também, para a construc@o desse caos, foi a inexisténcia completa de
estudo geotécnicos, exigidos na licitacdo, e que ndo foram realizados na época das
criticas citadas.

Apés a insercdo das intervencdes do Estado, em Alagados, no bojo do
Programa Ribeira Azul, essa situacdo melhorou bastante. As comunidades de
Alagados passaram a ser ouvidas com freqiéncia, uma ferceira proposta foi
elaborada para as dreas de Alagados IV e V, embora ndo acatada pela SEDUR,
como |4 relatado, e, uma nova proposta de urbanizacdo para Alagados I, embora
polémica, foi elaborada, também, com a participacdo da comunidade nas decisées
projetuais. O mais importante, sem duUvidas, é a intencdo atual da CONDER em
elaborar um Plano de UrbanizacGo Integrada para a Enseada dos Tainheiros,
através de uma concorréncia puUblica em nivel nacional ou, até mesmo,
internacional, compatibilizando as propostas projetuais, como um todo, inclusive
com as do Programa Ribeira Azul. Essa postura marcaria, sem dévida, o retorno do
paradigma pensado pela CEPRAL, apds sua mal sucedida intencdo de solucionar os
problemas de Alagados, qual seja o de pensar a drea de forma integrada, e néo
de forma pontual, agora, evidente, com preocupacdes ambientais e de participacdo
comunitdria diferenciadas.

No modelo de intervencao fisico-espacial das dreas pré-existentes, que se
dissemina, ndo s6 em Alagados mas, praticamente, em todos os projetos de
urbanizacdo do Programa Ribeira Azul, embora com discursos diferenciados,
podem ser identificados os seguintes elementos estruturantes: (i) criacdo do solo
através de aterro (ii) manutencdo da dimensGo publica e privada dos quarteirdes
pré-existentes - parcelamento, densidades, vielas e becos (iii) erradicacdo das
palafitas  (iv) retiradas de iméveis para implantacdo do sistema vidrio, da
infra-estrutura e por conta de situacdes de risco (v) implantacdo de novas unidades
habitacionais para relocacéo de familias, em dreas residuais resultantes dos aterros,
em dreas livres existentes ou criadas (vi) remanejamento para outras dreas,
geralmente loteamentos projetados, das familias excedentes (vii) construcdo de
unidades sanitdrias em iméveis sem sanitdrios (viii) substituicio de barracos de

madeira por médulos habitacionais, em dreas pré-existentes, mantendo-se o
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parcelamento (ix) implantacéo de infra-estrutura em rede; drenagem, esgotamento
sanitdrio, dgua potdvel, iluminacdo publica, ligacdes domiciliares de égua, luz e
esgoto (x) pavimentacdo das ruas existentes e projetadas (xi) implantacdo de
equipamentos comunitdrios; pracas, creches, escolas, centros profissionalizante,
centros comerciais, salas comunitérias, equipamentos esportivos (xii) definicdo do
parcelamento e legalizacdo da posse da terra e (xiii) recuperacdo do manguezal
(Novos Alagados).

Em Alagados, estéo envolvidos, portanto, dois processos de apropriagé@o
do espaco, totalmente diferenciados pelas suas caracteristicas intrinsecas e
mesclados ao longo do tempo. De um lado, o espaco é apropriado de forma
esponténea, onde prevalecem processos informais de escolhas e ndo baseadas em
teorias e modelos pré-instituidos. De outro lado, verifica-se um modo de
apropriacdo, regido pela utilizacéo de elementos voluntdrios preestabelecidos, quer
sejam projetos e planos integrados adaptados, ou ndo, as realidades trabalhadas,
ou normas e procedimentos de restricdes urbanisticas regidos por cédigos e
legislacdo de parcelamento do solo. Como nas ramificagdes urbanas da cidade
formal, a apropriagéo esponténea dd-se em fungdo das decisdes de muitos
individuos, diferenciando-se destas, pela inexisténcia prévia de estruturas-suporte
pensadas e executadas pelo homem, tais como as vias de acesso, lotes planejados,
etc.

Verifica-se, no processo esponténeo, um modo de apropriacdo “natural”
- utilizando uma terminologia de Alexander (1976) - onde se observam formas
criativas de ocupacdes, adaptadas & morfologia dos terrenos, sejam eles alagadicos
ou ndo, com pequenas intervencdes, nos relevos e nos substratos encontrados,
realizadas com recursos escassos e técnicas acessiveis aos moradores. Por outro
lado, nesse tipo de ocupacgdo, sdo expressivos os problemas de ordem sanitdria, de
conforto térmico, de salubridade e seguranca das construcées e a existéncia de
situacdes imprdprias & ocupagdo humana, como dreas de risco sujeitas a
inundacdes, deslizamento de encostas, desabamentos, etc.

Nas intervencdes institucionais, busca-se resolver esses problemas,
observando-se, entretanto, uma preocupacdo na manutencdo das estruturas
existentes de parcelamento do solo — vias, quadras, espacos publicos e privados -
eliminando-se, quando muito, situacées consideradas impréprias. Quando existe a

necessidade de se conquistar novos espacos, diferentes paradigmas sdo
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apresentados, como solucdes ideais, cujos espacos resultantes, ndo importam quais
sejam, logo sdo modificados pelos moradores que os moldam, dentro das suas
limitacdes, as suas necessidades concretas.

O resultado final do parcelamento do solo, foi, em Alagados, a
combinagdo das acdes, ali implementadas pela populacéo no seu processo inicial
de ocupacdo; das agdes implementadas pelos érgdos publicos gestores e das
modificagdes executadas pelos moradores em seus iméveis ao longo do tempo.

Ao sentirem os melhoramentos realizados e a certeza de que ali
permanecerdo, iniciam, ou finalizam, um processo de definicGo dos seus lotes e
melhorias das suas casas, quando nédo se sentem atraidos por ofertas de compra
das mesmas, o que comumente acontece apds a valorizacéo imobilidria resultante
dos melhoramentos realizados. Vista de cima, a drea de Alagados reflete essa
realidade. Os setores antigos & urbanizados e com niveis de construcéo bastante
avancados, precedem setores |G consolidados do ponto de vista da infra-estrutura
implantada, onde se observa uma renovacéo e complementacdo dos iméveis,
seguidos de setores com infra-estrutura incompleta, ou auséncia completa da
mesma, com a predomindncia de barracos de madeira e palafita sobre o mar.

A implantagdo de planos de urbanizagdo mesclados & ocupacéo
informal, caracteristica daquelas comunidades, resultam, assim, em espacos
concretos de alta complexidade urbana, onde sGo comuns situagdes de ocupagdes
Unicas e, por vezes, bizarras. Uns dos exemplos em Alagados, sdo algumas das
casas situadas na rua Domingos de Abreu Vieira, construidas segundo os
alinhamentos estabelecidos no Loteamento Jardim Cruzeiro, aprovado na Prefeitura,
que hoje obstruem a rua da Legalidade resultante da invasdo, naquele setor de
Alagados. Nesse caso, o processo de invasd@o definiu um novo arruamento que, ao
se articular com o do loteamento existente, gerou essa situacdo urbana ndo muito
comum (Figura 114).

Em Alaogados, sdo impressionantes as imagens atuais dos ambientes
fisico-espaciais das dreas, criadas com aterro e urbanizadas hd mais de vinte anos.
Apbs as modificacdes introduzidas pelos moradores ao longo do tempo, esses
espacos tornaram-se semelhantes as dreas preexistentes. Fica dificil identificar os
limites entre espacos preexistentes e espacos construidos com aterro, devido &
semelhanca entre tipologias edilicias, morfologias resultantes e o modo de

ocupacdo. Predominam, nos dois setores, as construcées inacabadas feitas de
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Figura 114 — Salvador, Bahia, Alagados — Trecho do Loteamento Jardim Cruzeiro — situagdo atual da ocupagdo
e o projeto do Loteamento.

Fonte: Ortofotocarta do GEPAB - 1973; Salvador, Bahia, Prefeitura Municipal de Salvador, Inventério de
Loteaamentos — disponibilidade de terras — anexo, OCEPLAN — PLANDURB, 1977, p. 89.

Desenho: Eduardo Teixeira de Carvalho - 2002

bloco cerémico com estrutura de concreto, de um, dois e até trés pavimentos, que
revelam uma busca desenfreada em maximizar a ocupacéo dos lotes.

Nos setores aterrados, essa realidade tanto é vdlida para as vilas em
clusters, concebidas por Mauricio Roberto Arquitetos S/A e executadas em Santa
Luzia e Joanes, como para os conjuntos em loteamentos, executados nos outros
setores de Alagados. Nas dreas internas das vilas em clusters ainda se observam os
espacos recortados que separam os clusters, embora estejam pavimentados, alguns
com meio-fio e quebra-molas. Os formatos, também recortados dos clusters,
gerados pela combinacdo de lotes de 10 e 15 metros de profundidade,
desapareceram com o tempo. Literalmente, todas as reentréncias, resultantes das
composicdes dos trés lotes bdsicos projetados, (5x10); (5x15) e (10x10), foram
ocupadas por ampliacdes das residéncias, inicialmente construidas. O resultado

final foi a transformacéo dos clusters em quadras retangulares (Figura 115).

Figura 115 — Salvador, Bahia, Alagados, 2002 - situacdo de uma das vielas do Cluster
Experimental de Sta. Luzia (esquerda) e uma das ruas de Alagados | (direita).
Fotos: Eduardo Teixeira de Carvalho - 2002.
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Nesse processo, a dimensd@o privada resume-se a unidade residencial
que, praticamente, ocupa todo o terreno, e a dimens@o puiblica reduz-se ao sistema
de vias com largura constante.

Por outro lado, é abissal a diferenca entre os espacos ideais planejados
para os novos setores, registrados em desenhos técnicos e perspectivas dos planos
elaborados, e a realidade atual dos mesmos. A forca do modo de ocupacéo,
implementado pela populacéo, resultado das suas aspiracdes, organizacéo social,
concepcdo do mundo, modo de vida, necessidades sociais e psicoldgicas,
limitacdes financeiras e econémicas, personalidade, costumes, falta de
compromisso com leis e codigos edilicios, limitado dominio tecnolégico, etc., impde
uma imagem urbana prépria que revela desobediéncia as estruturas planejadas e
implantadas ao longo do tempo. Essas transformaram-se, simplesmente, em
estruturas-suporte - substratos - desse modo préprio e peculiar de ocupacéo e
desapareceram ao longo do tempo. Fica evidente a diferenca existente entre a
realidade propriamente dita, hoje concretizada, e a “projecdo mental” que se fez
dela — lembrando Alexander (1976) — durante a elaboracéo do Plano Urbanistico.

Apesar das diferencas de paradigmas entre os dois momentos da
intervenc@o do Estado na drea de Alagados, 1973 a 1986 e a partir de 1996,
respectivamente, como mostra o Quadro 2, a tendéncia das novas intervencoes,
em dreas acrescidas com aterro, considerando os projetos em andamento, é a
criacGo de estruturas urbanas que servirdo arcabouco para futuras intervencoes
implementadas pelos moradores que, inevitavelmente, tranformardo a imagem ideal
projetada em um complemento da imagem real que hoje domina a paisagem da
Alagados.

As figuras 116, 117, e 118 mapeiam, na érea de Alagados, ao longo do
tempo, respectivamente (i) os projetos realizados pelo Governo do Estado até 2002
(i) os projetos realizados pelo Governo do Estado até 1986, cujas obras foram
concluidas (iii) os projetos que, efetivamente, tiveram suas obras comecadas ou
concluidas até 2002. O Diagrama 5, mostra um esquema grdfico onde séo citados,

também ao longo do tempo, as realizagdes empreendidas pelo Governo do Estado.
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Figura 116 — Salvador, Bahia, Alagados, 2002 - projetos elaborados pelo Governo do Estado até
2002.
Base: ortofotocarta GEPAB, 1973.
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Figura 117 — Salvador, Bahia, Alagados, 1986 - projetos realizados pelo Governo do Estado até
1986, cujas obras foram concluidas.
Base: ortofotocarta GEPAB
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Figura 118 — Salvador, Bahia, Alagados 2002 - projetos que, efetivamente, tiveram suas obras
comecadas ou concluidas até 2002.
Base: ortofotocarta GEPAB



PLANO URBANISTICO DE ALAGADOS
Sintese das Apropriacées e Intervencdes ao Longo do Tempo.
Montagem: Eduardo Teixeira de Carvalho, pesquisa de mestrado PPG — AU / FAUBFA, 2002..

1954 / 1974 — Ocupacdo por palafitas; os primeiros
grupos de estudo: DNOS (1963), a Comissdo de
1967, o GT de 1968, O IURAM e o SRA (1969), a
CEPRAL (1969), o GEPAB (1972) e a criacdo da
AMESA (1974).

(Diagrama 5)
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1954/1973 - Estagios
concomitantes de ocupagéo:

1 — paldfitas sobre o mar;

2 — aterro das vias com entulho e
lixo;

3 — ccomplementagdo do aterro de
entulho e lixo / revestimento das
ruas com material arenoso /
primeiras construgoes em
alvenaria de bloco;

4 — Pavimentagdo asféltica das
vias; intensificagdo das
construgdes em alvenaria de
bloco; implantagéo pontual de
infra-estrutura em rede.

1972 — Construgéo de 100 unidades habitacionais
pela CEPRAL no Setor ltapagipe.

1973 — Concurso para elaboragéo do Plano
Urbanistico de Alaaados.

1973 / 1974 — Desenvolvimento
do Plano Urbanistico de
Alagados em nivel executivo;

obras emergenciais
da AMESA em Alaaados.

1974 / 1977 — Execugdo do aterro

1976 — Construgdo do Cluster

hidrdulico do Setor Joanes;
legalizagdo da posse da terrq;

Experimental de Santa Luzia.

Plano Urbanistico - 1973

Joanes Centro-Oeste

Cluster
Experimental de
Sta. Luzia

1977 / 1979 — Infra-estruturagdo das dreas
pré-existentes; construgdo dos clusters do
Conjunto Joanes.-Leste; questionamento da
metodologia de execucdo do aterro hidraulico
e do Plano habitacional; construgéo do aterro
de ltapagipe; construgdo de barracos de
madeira em dreas residuais de Alagados, por
conta de situagdes emergenciais; legalizagdo
da posse da terra.

Joanes Leste

1980 / 1981 — |Infra-estruturagdo das dreas pré-
existentes; legalizagdo da posse da terra; mudanga
das concepgdes urbanisticas dos setores Joanes
Centro-Oeste e ltapagipe com a utilizagdo de
barraco-padrdo sobre lote urbanizado; construcdo
dos conjuntos Joanes Centro-Oeste e ltapajipe;
criagdo do GTEP para estudos de alternativas para a
continvidade do Plano Urbanistico de Alagados.

!




!

1981 / 1983 - Infra-estruturagéo de dreas
pré-existentes; legalizagdo da posse da terra;
execucdo dos aterros dos Setores Canal-Central;
Baixa do Petréleo, Mangueira e Santa-Luzia;
mudanca das concepgdes urbanisticas dos
projetos dos setores Canal-Central; Mangueira
e Sta Luzia (Jodo Paulo Il) com a utilizagdo de
barraco-padrdo  sobre  lote  urbanizado;
construgdo dos conjuntos habitacionais
Canal-Cantral, Mangueira 1° etapa, Sta Luzia

(Jodo Paulo I); extingdo da AMESA (1983) .

1983 / 1987 — Criagdo da HAMESA (1983); 2°
etapa das obras do aterro de Mangueira e
construcio das  unidades  habitacionais
correspondentes, com a adocdo de
barracos-padrdo  sobre lote  urbanizado;
pavimentagdo do Cluster Experimental de Santa
Luzia e do Conjunto Joanes Leste; urbanizagdo
dos setores de Santa Luzia, Uruguai e
Suburbana no bojo do programas de
Urbanizacdo Final de Alagados (UFA); extingdo
da HAMESA e transferéncia de suas atividades
para a URBIS.

1987 / 1996 — Interrupgdo dos trabalhos em
Alagados; novo ciclo de invasées com
estdgios concomitantes de ocupagdo:

1 — palafitas sobre o mar;

2 — aterro das vias com entulho;

3 — ccomplementacdo do aterro de entulho /
revestimento das ruas com material arenoso /
primeiras construgdes em alvenaria de bloco.

Vista aérea — Alagados 2000

entulho
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Canal Central

Mangueira
Proposta inicial

Mangueira 2°
etapa de obras



T

1996 / 2000 — Retomada dos trabalhos em Alagados:; criagdo do
Programa Viver Melhor (1996); projetos das comunidades de Joanes
Centro-Oeste, Mangueira 1, Mudanga, Alagados |, Alagados I,
Alagados lll, Alagados IV, Alagados V e Alagados IV (1996 / 1997);
execugdo de obras das comunidades de Joanes Centro-Oeste,
Mangueira Il e Mudanga (1998); criagdo Programa Ribeira Azul (1998);
alianga com a AVSI e o plano de ag¢do Cities Alliance for Cities Without

Slums.

Mangueira Il

Alagados |

Mudanca

Alagados |1l

Alagados V
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Joanes Centro-Oeste

Alagados I

Alagados IV

Alagados VI
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I

2000 / 2002 - novas propostas projetuais para Alagados llI,
Alagados IV e V; projeto Joanes Azul.

Alagados Ve V Alagados IVe V
(alternativo)

Joanes Azul

Alagados Il

4.2 — DIFERENCAS E PERMANENCIAS NOS MODOS DE INTERVENCAO.

Podemos distinguir trés momentos bdsicos nos processos de intervencdo
promovidos pelo Governo do Estado na drea de Alagados a partir de 1973,
quando efetivamente se processou um trabalho de urbanizacéo integrada para toda
a Enseada dos Tainheiros: (i) O Plano de 1973 de autoria do Escritério Mauricio
Roberto Arquitetos S/A; (ii) As modificacdes introduzidas no Plano de 1973 pela
AMESA e posterior HAMESA, até o ano de 1986; (iii) Os projetos urbanisticos
executados no bojo dos Programas Viver Melhor e Ribeira Azul a partir de 1996.

No Quadro 2 busca-se fazer uma comparacdo entre esses diversos

processos de intervencdo, suas permanéncias e diferencas.
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SALVADOR, BAHIA, ALAGADOS (1973/2002), PERMANENCIAS E DIFERENCAS NO MODO DE INTERVENCAO FiSICO-ESPACIAL

Plano de 1973

Areas
pré-existentes

Intervencdo .
Areas novas

Hidrdulico

Técnica de aterro  (Draga 12" e MiEgeliiee
247) (cacamba)
Terminacdo do Praia
aterro
Finalidade do Neces§0r|f> Eliminacao de
para criagdo >
aterro do sola bolsées
Modo de Reurbanizacéo /

intervencao fisica Jiverizecee Urbanizacéo

Lote-moradia

Unidode.ml’nimo / Lote de Lote
de crescimento .
transicdo
Tamanho minimo ..
do lofe (m2) 50 Indefinido
Largura minima do 5 Indefinido
lote (m)
, Erofundidode 10 Indefinido
minima do lote (m)
) Lote-moradia
Ur.ndqde / Sobrado Existente
habitacional PR
(unifamiliar)

Modificagdes do Plano de 1973

Areas novas

Hidrdulico/Mecénico

Draga 24" /
Cacamba

Praia

Necessdrio para
criacéo do solo

Urbanizacao
Lote

60
6

10

Lote urbanizado ¢/
barraco de madeira
padrdo
(unifamiliar)

Areas
pré-existentes

Areas novas

Mecénico/Hidrdul.

e oo
draga/prancha
Via de Borda com
paramento

vertical/inclinado
Necessdrio para
criacdo do solo /
de Conformacéo

Eliminacao de
bolsdes

Reurbanizacéo /

Urbanizacéo Lisanize e

Lote Lote
Indefinido 30
Indefinido 4
Indefinido 10

Existente COS(.] /\/'i|'0g6
(unifamiliar)

Projetos Atuais (1996/2002)

Areas
pré-existentes

Mecénico/Hidraul.
Cacamba/
Draga/prancha

Eliminacao de
bolsdes

Reurbanizacéo /
Urbanizacéo

Lote

Indefinido
Indefinido

Indefinido

Existente



Intervencdo

Area minima da
habitagdo pronta

indice de
ocupacéo %

Gabarito (pav.)

Técnica executiva
da habitacéo

Cobertura

Tecnologias
Alternativas

Comércio anexo &
residéncia
Estdgio da unid.
habitacional

Modalidade de
aquisicao da hab.

Fornecimento de

Projeto p/o morador

Plano de 1973

Areas novas

37,70

75.40

2

Bloco
Cerdmico /
Concreto
Armado

Cerdmica
Néo
Sim

Embrido /
Pronto

Financiada

Areas

pré-existentes

Existente

Existente

Indefinido

Bloco Cerédmico

/ Concreto
Armado

Existente

QUADRO 2 (continuagéo)
SALVADOR, BAHIA, ALAGADOS (1973/2002), PERMANENCIAS E DIFERENCAS NO MODO DE INTERVENCAO FiSICO-ESPACIAL
Modificagdes do Plano de 1973

Areas novas

27,06

45,10

Madeirite

Cermica

Pronto

Trocada pela habit.
do morador

Areas

pré-existentes

Existente

Existente

Indefinido

Existente

Existente

Sim
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Projetos Atuais (1996/2002)

Areas novas

31,69

85,46

Bloco Ceradmico /
Concreto Armado

Cermica

EmbriGo / Pronto

Financiada

Areas
pré-existentes

Existente

Existente

Indefinido

Existente

Existente
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SALVADOR, BAHIA, ALAGADOS (1973/2002), PERMANENCIAS E DIFERENCAS NO MODO DE INTERVENCAO FISICO-ESPACIAL
Plano de 1973

Intervencdo

Melhoria
Habitacional
(complementacao)
Unidade Sanitéria
Substituicdo de

barraco de
madeira por
embrido
Legislac@o urbana Sim
Regulorllzqgoo Sim
fundidria
Unidade minima Cluster
urbana
Concepcao Vila em
urbanistica Cluster
Caminho de
Acesso ao lote
Pedestre
Powmer?fogoo de Gramado
vias
Acesso para Viela
lag 6pes Sanitdria
9as (fundo do

domiciliares
lote)

Areas novas

Areas
pré-existentes

Sim

Sim
Sim
Quadra

Condominio /
Loteamento

Caminho de
Pedestre / Rua

Concreto/Asfalto

Caminho de
Pedestre / Rua

QUADRO 2 (continuagdo)
Modificacées do Plano de, 1973 Projetos Atuais (1 996/?002)
Areas novas . Ar_eos Areas novas ; Ar.eas
pré-existentes pré-existentes
Ndo - Nao
Nao - Sim
Né&o - Sim/Néao
Sim Sim Nao Nao
Sim Sim Sim Sim
Quadra Quadra Quadra Quadra
Loteamento Loteamento Loteamento Loteamento
oo cle Viela / Rua oo cle Viela / Rua

Pedestre / Rua

Asfalto

Caminho de
Pedestre / Rua

Pedestre / Rua

Concreto/Asfalto  Concreto/paralelo  Concreto/paralelo

Viela / Rua Caminho de

Pedestre / Rua Viela / Rua



Intervencdo

Proposta para
desadensamento
de quadra
Grau de execucao
das propostas de
desadensamento
de quadras
Escala de
intervencdo
Densidades
propostas
Arborizacéo
Preocupacdo com
o ecossistema
Participacdo do
morador em
decisdes projetuais
Remanejamento
de familia para
fora do bairro
Remanejamento
de familia para
fora da poligonal

Fontes de recursos

Plano de 1973

Areas novas

Integrada

BNH /
Governo
Estadual

Areas
pré-existentes

Sim

Nao executado

Integrada

Existente

Sim

Sim

Néo

BNH / Governo
Estadual

QUADRO 2 (continuag@o)
SALVADOR, BAHIA, ALAGADOS (1973/2002), PERMANENCIAS E DIFERENCAS NO MODO DE INTERVENCAO FiSICO-ESPACIAL
Modificagdes do Plano de 1973

Areas novas

Integrada

Representantes /
Reunido com os
moradores

BNH / Governo
Estadual

Areas
pré-existentes

Nao

Integrada

Existente

Representantes /
Reunido com os
moradores

Sim

Néo

BNH / Governo
Estadual
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Projetos Atuais (1996/2002)

Areas novas

Por projeto
(pontual)

Sim / Nao
Sim

Reunido com
moradores

CEF /BID / OGU
Gov.ltaliano /
Gov. Estadual

Areas
pré-existentes

Nao

Por projeto
(pontual)

Existente
Sim / Néo
Sim
Reunido com
moradores

Sim

Nao

CEF / BID / OGU
Gov.ltaliano /
Gov. Estadual
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SALVADOR, BAHIA, ALAGADOS (1973/2002), PERMANENCIAS E DIFERENCAS NO MODO DE INTERVENCAO FiSICO-ESPACIAL

Plano de 1973 Modificagdes do Plano de 1973

Intervencdo x Areas . Areas
Areas novas .. Areas novas L.
pré-existentes pré-existentes
AssociacGo com Néo
orgdos _ - -
: gaos | Nao Néo Nao
infernacionais e
ONGs
Grau de execucdo Parcial Total
das intervencoes Parcial (sistema vidrio e Total* (sistema vidrio e

propostas redes) redes)

* com excecdo do Setor Santa Luzia
Montagem: Eduardo Teixeira de Carvalho, pesquisa de mestrado PPG/AU/FAUBFA, 2002.

Projetos Atuais (1996/2002)

Areas
pré-existentes

Cities Alliance /
AVS| / CDM

Gov. ltaliano

Areas novas

Cities Alliance /
AVS| / CDM

Gov. ltaliano

(em andamento) (em andamento)
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CONSIDERACOES FINAIS

Assim como existiu um movimento oscilatério no processo de ocupagdo de
Alagados — como observado na introducdo deste trabalho — marcado pela justaposicéo
/ superposicdo de ocupacdes informais e intervencdes institucionais, podemos dizer o
mesmo quanto a alguns pressupostos e énfases dos diversos modelos de intervencéo
adotados pelo Estado ao longo do tempo. Os dados contidos na Quadro 2 sdo
reveladores neste sentido. J& outras énfases revelam posturas projetuais completamente
distintas aquelas inicialmente adotadas.

A criacdo do solo com, aterro, ndo é descartada em nenhum dos projetos.
Mudam-se os métodos, as técnicas de execucdo, a terminacGo junto ao mar e os
conceitos de aterro.

A técnica de aterro, inicialmente pensada, foi a hidrdulica, com material
extraido de jozidas maritimas por possantes dragas e lancado em dreas predefinidas,
com retirada antecipada das diversas camadas de lama no fundo do mar. Inviabilizado
pelos seus custos, quando executado em Joanes, esse processo logo é substituido, nos
outros setores de Alagados, pelo lancamento do material dragado sobre a lama e sem
a retirada das palafitas, o que possibilitou uma reducdo considerdvel de sua érea, do
seu volume e, conseqientemente, do nimero de palafitas removidas. Mesmo assim,
fez-se necessdrio mesclar aterro hidrdulico com aterro mecénico devido, entre outros
motivos, as caracteristicas fisicas de Alagados que impediam o acesso da tubulacao da
draga, em determinados trechos.

Nas intervencdes atuais jd realizadas, (Joanes Centro-Oeste, Alagados Il e
Mangueira l), a situacdo inverteu-se. O aterro hidréulico foi descartado como solucéo
vidvel, tendo sido executado o aterro mecanico, com material arenoso emprestado de
jazidas terrestres préximas. J& se discute, entretanto, a possibilidade de utilizacdo de
aterro hidrdulico, para as préximas intervencées a serem executadas tais como,
Alagados IV, V e VI.

A solucéo de terminacdo do aterro em praia, cujo fracasso ficou
historicamente comprovado, foi terminantemente descartada. Hoje ela é pensada com

paramentos verticais (estaca-prancha), ou inclinados (solo envelopado, terra armada -
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técnicas desenvolvidas mais recentemente - ou placas pré-moldadas de concreto
armado dispostas em planos verticais e niveis, diferenciados), com uma via de borda,
garantindo sua funcdo de espaco de uso comum. Parte-se do principio que, assim
procedendo, novas invasdes serdo evitadas, o que sé o tempo dird.

O conceito de aterro também mudou. As preocupacdes ambientais, que
sequer eram discutidas da década de setenta, deu origem, hoje, ao chamado
aterro-de-conformacéo em substituicdo ao aterro desenhado, exclusivamente, em
funcéo das necessidades da criacdo do solo e de viabilidades geotécnicas. O polémico
projeto de Alagados IV e V, aprovado pela CEF, por desconsiderar o fato de a Enseada
dos Tainheiros estar com apenas 30% da sua érea original, gerou protestos acirrados,
levantando-se, assim, a possibilidade de execucdo de um aterro de conformacao, que
procurasse preservar as caracteristicas fisico-ambientais do que restou da Enseada dos
Tainheiros, como recomenda a proposta alternativa para aqueles setores de Alagados.
Sua caracteristica é a reducéo de sua drea, ao minimo possivel, o suficiente para dar
um contorno homogeneizado aos aterros executados aleatoriamente, pelos moradores,
com material de entulho.

Os modos de intervencdo se mesclam, ao longo do tempo, entre
urbanizacéo e reurbanizacdo, descartando-se qualquer possibilidade da erradicacéo
das ocupagdes existentes, tendéncia j@ manifestada desde a década de setenta, néo
recomendada pelo GTEP e sequer discutida atualmente.

Apesar da idéia criativa do lote-moradia e do cluster, como unidades
minimas de crescimento urbano, prevalece, em todas as propostas urbanisticas
posteriores, a estrutura de loteamento com o lote e a quadra. Os lotes minimos
projetados para as dreas acrescidas com aterro sofrem variacdes pequenas, ao longo
do tempo. De 50m?, passa para 60m? em média e, depois, sofre reducdo, agora, para
40m?, ou menos. A exiglidade de espaco para atendimento da demanda sempre
crescente em Alagados é fator determinante nesse sentido. O mesmo acontece com
relacéo a largura do lote.

Isso acontece também com a drea construida da unidade habitacional
pronta. Barracos sobre o lote e embrides habitacionais foram descartados nas

propostas atuais. Descartado o lote-moradia, a solucéo passa a ser a unidade
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habitacional uniresidencial dentro do lote. A proposta mais abrangente, mais complexa
e que oferecia mais alternativas para atendimento as necessidades das familias foi a do
lote-moradia. Até o tamanho da familia e a idade da mulher eram levados em
considerac@o na escolha do tamanho do lote e do tamanho do embrigo a ser
comercializado com a familia beneficiada. Lotes de 50, 75 e 100 metros quadrados
eram distribuidos nos diversos clusters projetados, sobre os quais se distribuiam
embrides de diversos tamanhos e casas prontas de 37,70, 44,05 e 57,00 metros
quadrados, respectivamente. O lote-urbanizado de 60,00 m2 em média, introduzido
pela  AMESA, possibilitava amplas possibilidades de construcdo, visto que o
barraco-padréo de laminado de madeira era considerado solucdo proviséria da
habitac@o. As solucdes atuais sdo mais rigidas: sdo oferecidos dois tamanhos de lotes,
com dreas menores que os anteriores (30,00 e 40,00m2) sobre os quais sdo
construidos modelos de habitacdo pronta, com éreas de 31,69 e 30,96 m2,
respectivamente. Essas condicdes oferecem poucas possibilidades de ampliacéo e,
conseqientemente, de atendimento &s necessidades especificas das familias mais
NnUMerosas.

A unidade multiresidencial, em forma de prédios com mais de dois
pavimentos, sé foi experimentada em Alagados |. A cultura local parece néo
recomendar esse tipo de solucdo. Do ponto de vista da economia de espago, essa
soluc@o seria ideal em uma realidade como a de Alagados, entretanto, as incertezas
quanto & aceitacdo do morador e a necessidade de execucd@o de fundacdes profundas,
inibem a adocéo desse tipo de proposta.

A opcdo do embrido habitacional como bloco inicial de construcdo da
unidade habitacional cujo projeto tem que ser seguido “& risca” para assegurar a
concretizacdo da imagem urbana projetada, seguramente é um erro. A experiéncia de
Alogados demonstrou que os moradores desenvolvem a complementacdo dos
embrides habitacionais recebidos, & revelia dos projetos habitacionais prontos que lhes
sdo impostos. A imagem urbana resultante, como @ observado, se assemelha aquela
dos setores preexistentes.

Quanto & comercializacdo das unidades habitacionais, o Plano de 1973,

mostrou uma incompatibilidade total entre valores e condicdes de financiamento e
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capacidade de endividamento da populacdo o que motivou a AMESA, na época, em
adotar a solucdo do barraco-padréo sobre o lote-urbanizado. Atualmente, vemos o
retorno do financiamento das unidades habitacionais, cujas conseqiéncias ainda néo
foram mensuradas.

Embora a legislac@o urbanistica sé tenha sido proposta no Plano de 1973,
ela nunca foi efetivamente implantada. O trabalho do SEPEL, de fornecimento de
projetos individualizados para os moradores de Alagados, ndo deixou de suprir essa
lacuna, vez que, os mesmos eram elaborados em funcéo de premissas projetuais
pautadas no bom senso e de alguns principios estabelecidos. O discurso da legislacé@o
urbanistica é uma constante em todos os periodos, entretanto, atualmente, inexistem
propostas nesse sentido. O mesmo ndo pode se afirmar com relagdo & legalizacdo da
posse da terra. Recentemente a CONDER contratou consultores para retomar esse
trabalho, na érea de Alagados e na drea do Programa Ribeira Azul.

Um denominador comum a todos os projetos urbanisticos estudados é a
utilizacGo de solucdes construtivas convencionais para a provisdo de equipamentos,
habitacéo e servicos urbanos.

As infervencdes nas dreas preexistentes, implementadas pela AMESA,
foram marcadas por solucdes construtivas convencionais de infra-estrutura
(macro-drenagem, redes e pavimentacdo), e de equipamentos comunitdrios, repetindo,
assim, os pressupostos iniciais do Plano quanto a esses aspectos.

Pelas suas proporcdes, a drea de Alagados poderia ser objeto de
experiéncias com modalidades ndo-convencionais de provisdo de equipamentos,
infra-estrutura e habitacdo; entretanto, nenhuma iniciativa, até entdo, foi tomada nesse
sentido. Observa-se, por exemplo, que o preconceito com o solo-cimento era enorme,
o que inviabilizava a adocdo dessa técnica, entdo desenvolvida pela Secretaria do
Planejomento do Estado através do Projeto THABA do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento - CEPED.

Lamenta-se o fato de néo ter sido experimentado, ao longo do tempo, essa
e outras tecnologias alternativas. Viviam-se, nos anos setenta, momentos em que se

discutia calorosamente essa questdo, inclusive, em semindrios promovidos pelo BHN.



297
Sem duvida, foi, e continua sendo, uma das grandes lacunas dos Planos de
Urbanizacéo para a érea de Alagados.

As propostas de desadensamento e regularizacéo de “miolos” de quadras
foram totalmente esquecidas, com o tempo. Considera-se o tratamento das dreas
preexistentes, uma das questdées mais delicadas nas intervencoes fisico-espaciais
implementadas até entdo. As propostas do escritério Mauricio Roberto Arquitetos S/A e
da AMESA, foram Unicas. As intervencdes nessas dreas resumem-se & implantacéo de
infra-estrutura em rede e pavimentacéo de vias com a utilizacdo de métodos executivos
tradicionais. S@o inUmeras as quadras que possuem situacdes criticas de ocupacdo e
acessos aos lotes - dreas reduzidas de lotes e casas, desalinhamentos e acessos
estreitos - que geram situacdes insalubres e densas.

As modificacées, implementadas pela AMESA, foram insignificantes e nédo
consideraram as propostas inicialmente elaboradas no Plano de 1973, como também
nenhum esforco foi empreendido no sentido de desenvolver alternativas de intervencao
nessas quadras.

A solucdo adotada para a melhoria das condicdes de salubridade nas
quadras das dreas preexistentes, nos planos desenvolvidos a partir de 1996, pelos
Programas Viver Melhor e Ribeira Azul, foi a da melhoria habitacional. As modalidades
pensadas foram a de construcéo de unidades sanitérias nos iméveis que ndo possuiam
esse cdmodo, substituicdo do barraco de madeira por um embrido-padrdo com 16m?2,
desenvolvido pela CONDER, e a execucdo de servicos necessdrios para a
complementagGo  dos  iméveis  inacabados.  Nenhuma  das  propostas,
consequentemente, passava por estudos das quadras, no sentido de identificar
situagdes criticas de densidades e desalinhamentos que merecessem um redesenho.

Nas obras até entdo executadas, na Enseada dos Tainheiros, nenhuma das
trés alternativas pensadas, foi totalmente realizada a contento. Os esforcos
concentraram-se (e ainda se concentram) mais na execucdo de unidades sanitdrias e
na construcdo de alguns embrides habitacionais. Nos projetos desenvolvidos para as
areas de Alagados I, IV e V, ficou descartada a execucdo de servicos necessdrios para
a complementacdo dos iméveis inacabados. Um outro agravante é que, na falta de

recursos, essas solucdes s@o as primeiras a serem sacrificadas.
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Outra questdo importante é a escala de intervencdo. O abandono da
intervencdo de forma integrada, como aconteceu no Plano de 1973 e, quando das
modificacdes introduzidas pela AMESA, sem divida, foi um retrocesso, ndo sé do ponto
de vista urbanistico como também do ponto de vista da geotécnica. Considerando que,
as comunidades de Alagados ocupam dreas com caracteristicas fisico-espaciais e
ambientais semelhantes e distribuem-se de forma continua no espaco, formando um
todo do ponto de vista sécio-espacial, a intervencdo de forma integrada deveria ser
mantida ou, pelo menos, resgata. Esforcos, no sentido de reverter essa situacéo, estdo
sendo empreendidos pela CONDER, que tem a intencdo declarada de promover uma
concorréncia pUblica para elaboracdo de uma proposta integrada, envolvendo toda a
drea do Programa Ribeira Azul.

As questdes ambientais e a participacdo da comunidade nas decisdes
projetuais comecam a ser levantadas, com bastante énfase, mesmo porque é fator
determinante para a captacdo de recursos junto as agéncias multilaterais de
financiamento. A pressdo das comunidades envolvidas, as associacées tipo ONGs, a
Cities Alliance, o Governo ltaliano e a participagcéo do BID, impuseram essa nova
postura, que j& vinha sendo discutida e desenvolvida, internamente, pela CONDER.

Como pbéde ser observado, ao longo do tempo, foram muitas as propostas
adotadas nas diversas intervencées, empreendidas até entdo, pelo Governo do Estado
na drea de Alagados. Alguns avancos foram conseguidos, alguns retrocessos
aconteceram e alguns equivocos foram cometidos. Em um periodo de dez anos, entre
1986 a 1996, um novo processo de invasdo aconteceu na drea de Alagados e
envolvendo, inclusive, toda a drea do Programa Ribeira Azul, demonstrando o seu
potencial de crescimento, como que indiferente as acées empreendidas pelos érgaos
pUblicos gestores, desafiando, assim, a capacidade do Estado no enfrentamento dessa
quest@o. A Figura 119 ilustra essa, até entdo, intermindvel “queda de braco” entre
intervenc@o institucional e ocupac@o informal ocorrida, ao longo do tempo, na drea
envolvida pelas poligonais de Alagados e do Programa Ribeira Azul. S6 o tempo serd
capaz de mostrar os resultados finais desse constate estado de tensdo que caracteriza a

ocupacdo humana da drea de Alagados.



299
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Figura 119 - Salvador, Bahia, Enseadas: dos Tainheiros e do Cabrito — ocupagdo humana na drea do Programa
Ribeira Azul, ao longo do tempo.
Fotos: José Carlos d’Almeida.
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